MUNICIPALIDAD DE TUCAPEL
SECRETARIA MUNICIPAL

ACTA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL N° 045

En Huépil, a 30 de Octubre de dos mil diez y nueve, siendo las 8.30 horas, en el salén de
sesiones de la Municipalidad de Tucapel, se ha constituido en sesion ordinaria el Concejo Municipal, bajo la
presidencia del Concejal don Jaime Henriquez Vega, quien abre la sesién en nombre de Dios, y la presencia de
los concejales sefioras y sefiores: Gonzalo Mardones Vidal, Jorge Riquelme Ferrada, Juan Nancupil Soto y el
ministro de Fe que autoriza, Secretario Municipal Sr. Gustavo Emilio Pérez Lara.

Concurre, don Francisco Duefias Aguayo, Administrador Municipal, la Sra. Marcia Cuevas
Reyes, Directora Comunal de Planificacion y don Fernando Rivas

Los puntos a tratar en la presente sesion son los siguientes.

1) Acuerdo para aprobar comodato zona de equipamiento a la Junta de Vecinos Portal Oeste
de la localidad de Huépil

El Concejal Jorge Riquelme Ferrada procede a dar lectura al Acta N°18 del 29 de octubre de 2019 de la Comisidn de
Contratos y Licitaciones, en cuya sesién participa también el concejal Héctor Cérdova Sabbah y la Directora
Comunal de Planificacién Sra. Marcia Cuevas Reyes. El tema tratado fue la aprobacion de comodato a la "Junta de
Vecinos Portal Oeste de Huépil".

Al respecto se indica que la Municipalidad de Tucapel es duefia de un inmueble que se encuentra ubicado en la
Poblacién Portal Oeste, pasaje Portal Oeste N°1150, de una superficie de 1310.65 metros cuadrados, de la comuna
de Tucapel, loteo destinado a equipamiento/area verde. El Plano de loteo y recepciones municipales se encuentran
archivados como un solo legajo al final del Registro de Propiedades del Conservador de Bienes Raices de Yungay,
correspondiente al afio dos mil once, bajo los numeros mil sesenta y tres, mil sesenta y cuatro y mil sesenta y cinco.
Ademas indicar que en este lote se ejecutd la construccion de una multicancha de una superficie de 620 metros
cuadrados, con recursos del Programa Mejoramiento Urbano de la SUBDERE, por un monto total de $49.392.542.
En consecuencia, analizada la situacion juridica de la propiedad municipal y considerando ademas que el municipio
ejecutd Proyecto SUBDERE de multicancha, esta comision analiza la entrega en comodato a la Junta de Vecinos
Portal Oeste R.U.T. 65.063.309-1, segun inscripcion N°16050, representada por dofia Adriana Karime Inostroza
Rubilar R.U.T. 11.088.469-9, quien acepta y recibe el retazo de terreno y multicancha ubicado segun plano que se
adjunta, por un periodo de 30 afios. Cabe sefalar que este recinto tiene por objetivo beneficiar a los habitantes de la
poblacién Portal Oeste para la realizacién de diversas actividades sociales.

Beneficiario Junta de Vecinos Portal Oeste

Superficie terreno en comodato | 1310.65 m2

Finalmente indica que la comisién aprueba y somete a consideracion y aprobacion del H. Concejo Municipal.

Indica ademés que adjunto al acta se encuentra un documento donde se aprob6 el proyecto del programa de
mejoramiento urbano de la SUBDERE, un borrador del comodato y un certificado del directorio y persona juridica sin
fines de lucro de la Junta de Vecinos Portal Oeste.

El concejal Nancupil sefiala que desde hace tiempo viene consultando respecto a la situacion de los comodatos y de
la asignacion de éstos que, en primera instancia tiene entendido que constantemente el flujo de la informacion era
via Comisién de Obras del Concejo Municipal; en algin momento lo comento y solicité informacion de cuél era el
mecanismo formal y, al dia de hoy, no se le ha entregado; por lo tanto presume que este tipo de antecedentes debia
ser revisado previamente por la Comisién de Obras; porque al revisar la informacion anexa entiende el propdsito del
comodato y el beneficio de la Junta de Vecinos, pero en una instancia anterior muy similar el concejo rechazé el
comodato a la asociacion Vitra y que llegd desde la misma comision y en la misma situacion, donde la justificacion
por parte de los miembros del concejo fue la falta de un informe juridico y que regularmente va adjunto a los
antecedentes del comodato; asi mismo extrafia los documentos del Servicio de Impuestos Internos que hablan del
ROL, la regularizacion del ROL que tampoco estd; entonces en estricto rigor, por su parte observa que la
documentacion adjunta y que el informe de la comisién dice " analizada la situacion juridica de la propiedad
municipal", su consulta es al presidente de la comision, cuales fueron los antecedentes juridicos que expusieron en
esa comisién porque lo que observa adjunto no son antecedentes juridicos, solamente habla del proyecto que
aprueba el tema del mejoramiento, se adjunta el contrato de comodato, el certificado de directorio y de personalidad
juridica de la Junta de vecinos y un plano referencial. Entonces en virtud de que la decision del concejo obviamente
tiene que ajustarse a derecho, por su parte encuentra que la informacién que se adjunta a esto y en virtud de una

Acta 30.10.2019-045 Exta.45 Extraordinaria Paginalde4




decision anterior, que ya existe un antecedente, lo cual trajo consigo que el concejo no aprueba el comodato de la
asociacion Vitra de Tucapel, lamentablemente no puede aprobar una cesion de un comodato con documentacion
incompleta.

El Sr. Henriquez hace el alcance respecto de esta solicitud de comodato sobre cual seria la razoén de que se le
entregue a la Junta de Vecinos y por otra parte indicar que a la organizacion anterior, que no aprobo, fue solamente
porque es un recinto deportivo y lo que estaba solicitando era que se pronunciaran los clubes deportivos. Agrega que
en todos sus afios de experiencia como concejal jamas se ha solicitado un certificado juridico para fortalecer un
comodato, generalmente son las organizaciones las que solicitan comodatos y el municipio se los otorga si existen
los recintos.

El Concejal Mardones comenta que de lo que plantea el concejal Nancupil obedece a una situacion que también él
se pronuncié de la misma forma porque habia una intervencion a un terreno que esta adjudicado al estadio
municipal; entonces le sefiala al concejal Nancupil que hay una diferencia entre un terreno que esta construido en un
espacio que es de la municipalidad, entonces no ve que haya una relacién directa con lo que pasé con Vitra que, es
otro el tema; de hecho algunos dirigentes deportivos le manifestaron que se privilegiara el uso deportivo y no la
intervencion de otra institucion; entonces por esa razdn rechazd también, en aquella ocasion, lo de Vitra. Pero no ve
que sea concordante con lo que esta pasando aca que se conoce que es un terreno que esta en la Poblacién Portal
Oeste tal como lo sefiala el documento. Agrega que comparte también lo que el concejal habia solicitado en reunion
de comision de obras en cierta ocasion, respecto a que se regulara sobre los comodatos, pero finalmente se
concluyé que no habia una vinculacién directa en el tema de las juntas de vecinos para poder rechazar esa
posibilidad, ya que nadie se hacia duefio del terreno sino que sencillamente si no cumplian con los objetivos que
estaban normados perdian la adjudicacion; eso fue lo que logré percibir en esa reunién y sostiene que es asi, porque
no tiene relacién Vitra con este terreno de Portal Oeste.

El Concejal Nancupil sefiala que le gustaria citar al Concejal Mardones, también miembro de la Comision de Obras,
ha revisado los comodatos anteriores; en este caso habla del procedimiento y entiende que por parte de obras se
traté de definir un procedimiento, lo cual encuentra que se ajusta a nuestra informacién; o sea, siendo enfético, si un
comodato debe pasar por una comisién, se entiende que esta aprobando el comodato y puede presentarse ante el
concejo municipal. Aca observa que la comisién dice "Analizada la situacion juridica", entonces su pregunta va al
presidente, y vuelve a solicitarle informar cuales fueron los antecedentes juridicos expuestos para la entrega de este
comodato, principalmente en lo que corresponde a la propiedad municipal; eso al menos deberia estar; entonces si
le dice la sefiora Marcia que no tienen problemas en enviarlo, obviamente cambia porque lo mismo ocurrié en un
tema similar cuando se estuvo viendo lo del FAEP, que la documentacion supuestamente si estaba pero no habia
sido adjuntada. Entonces si esta, que le digan que se reviso, entonces eso obviamente va a cambiar su postura
probablemente, pero insiste que se basa, en primera instancia, en lo que ha visto y también en lo que ha leido; por lo
tanto le gustaria saber si no fue adjuntado al acta o no estaba contamplado dentro de la comisién.

La Sra. Marcia Cuevas indica en primer lugar que este comodato surge de la necesidad de la gente, se tuvo una
reunién hace mas de una semana, donde se percatd que la multicancha estaba siendo mal utilizada y se estaba
prestando para ofros fines, ademas que tampoco habia una seguridad en cuanto al candado y otras cosas que se
planted en la junta de vecinos; posterior a eso la municipalidad analiza el tema de entregarla en comodato para que
la directiva tome posesién y sean ellos quienes, asi como se hizo con la multiucancha Los Copihues y con otros
recintos que se han entregado a la comunidad. Ahora, de los antecedentes que se le entregaron al abogado, que de
hecho se puede traer el plano de loteo aprobado por la municipalidad, esta el loteo que se aprob6 en ese momento y
también estaban los antecedentes de la multicancha que ejecut6 la municipalidad, por lo tanto, ese es un proyecto
municipal y nosotros tenemos que resguardar la seguridad y el uso de ese recinto; por lo tanto el abogado salicité el
expediente que aprobo la Direccion de Obras en cuanto al loteo y en donde aparece sefialada la zona de areas
verdes y equipamiento. Que una vez estando aprobados por la Direccién de Obras las zonas de equipamiento y de
area verde, pasan a ser posesion del municipio; esos son los antecedentes que tuvo el abogado y en donde se
manifestd; de hecho se hizo un borrador del comodato para que él diera el visto bueno y que se adjunta a los
antecedentes que contiene el timbre del abogado y donde le da el visto bueno previo a la revision del loteo méas los
antecedentes del proyecto que se quiso adjuntar en cuanto a la aprobacién de aquella época de la multicancha que
esta siendo usada por los vecinos; acota que puede traer ademas el plano de loteo aprobado y que formo parte de
los antecedentes que tuvo el abogado.

El Concejal Riquelme sefiala que como comisién tuvieron acceso al borrador del comodato que viniera visado con
el timbre y firma del abogado y también como argumento juridico se tiene que considerar que este es un proyecto
que fue recientemente terminado, un proyecto financiado por la SUBDERE. Agrega que es logico pensar que cuando
se postula un proyecto, la cantidad de documentos que se pide no es menor; entonces este es un proyecto
recientemente terminado, lo que significa que toda la documentacion tiene que estar en regla; ademas se tenia el
visto bueno del comodato por parte del abogado. Por lo tanto, en base a esos dos antecedentes juridicos la comision
tomd la determinacion de aprobar en Acta este comodato.
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El Concejal Mardones interviene solamente para acotar sobre ese punto final donde se sefiala que este comodado
se basa en una minuta redactada por el abogado don Guillermo Escarate Delgado y que sin duda comparte
también, estima que no cuesta nada entregar esos antecedentes si estan a la mano, pero reitera que se basé en
ese Ultimo punto que es importante y trascendente.

El Sr. Duefias le indica al concejal Nancupil que si existe una formalidad y que en este caso es la solicitud de las
organizaciones; agrega que cuando se lleva a concejo una determinada solicitud de comodato es porque ha
cumplido con la formalidad o si no, no llegaria acg; y la formalidad que hay es que cada organizacidén genera su
solicitud a través del Alcalde, se acoge y luego se presenta al concejo municipal. Agrega que de hecho el concejal
hizo una mocién de que habia que presentar un reglamento; sin embargo le sefiald que era muy dificil que el
municipio pudiese tener un terreno, porque normalmente los comodatos son territoriales, como las Juntas de Vecinos
y ellos mismos ven lo que se encuentra. En este caso la particularidad que tiene en este caso es que es un tema de
sana convivencia y de buenas relaciones con la comunidad y, cuando asisten a una reunion con el Alcalde es donde
la comunidad le pide administrar su cancha por los motivos que explicé la Sra. Marcia. Ahora juridicamente cuando
se aprueba un loteo hay cuatro tipologias que son: la propiedad privada, que en este caso es el lote habitacional; el
Bien Nacional de Uso Publico que son las calles, areas verdes y la zona de equipamiento comunitario y deportivo
que administra la municipalidad; por lo tanto el municipio es propietario solamente por el hecho que es gravado en el
loteo pertinente; agrega que si se analiza este comodato practicamente es para el uso, no se desnaturaliza el
proposito y el fin del proyecto y es mas comodo que ellos sean los administradores. Es un comodato atipico porque
el municipio determina que ellos administren el uso de la multicancha.

El Concejal Henriquez comenta que es lo mismo que paso en la multicancha de Los Cipreses que en primera
instancia estaba a cargo de la municipalidad, pero lamentablemente nadie hacia caso de ello en el sentido que no
habia un cuidado; se traspas6 a la Junta de Vecinos y ésta evalla quien entra; aunque el Sr. Duefias sefiala que en
€s0 no hubo un comodato sino un certificado.

El Concejal Nancupil sefiala que en estricto rigor la gente que pueda ver su intervencion o escucharla, puede
entender simplemente que su reparo es respecto a los antecedentes, no al propdsito e insiste que encuentra que es
una muy buena medida tanto del municipio como de parte de las organizaciones sociales de solicitar la
administracion de sus espacios, porque eso también va a regular la propia seguridad del sector, y eso lo entiende
perfectamente. Agrega que lo que lo complica en no ver esos antecedentes porque en ese lugar se ejecutd un
proyecto de SUBDERE que fue la construccion de una multicancha y correspondiente a un monto financiado pero
quiere consultar si es que en algun momento podemos tener algun problema por ceder un espacio con comodato,
con un contrato formal, de un lugar que fue intervenido mediante un proyecto financiado por la SUBDERE; acota que
es mas que nada por eso, porque le asalta esa duda y no cree que la argumentacién juridica que podria respaldarla
con los antecedentes que comentaba; entonces si la Sra. Marcia le dice: “Juan, yo no tengo ningun problema en
enviarle la documentacion que usted mencionaba”, y adicionalmente le asegura que no vamos a tener ningun
problema, perfecto, no tiene ningln problema en aprobarlo; sin embargo le salta esa duda; acota que no es experto
en la materia pero le gustaria saber si es que podemos tener problemas.

El Sr. Duefias acota que por eso dijo que no se desnaturalizaba el proyecto porque el uso es como tal, esto es igual
que una junta de vecinos a quien se le entrega la sede y ellos la administran, acé es lo mismo, no se desnaturaliza,
no se esta entregando para una feria ni otra cosa distinta.

El Sr. Nancupil acota que su duda es si en el futuro se pueda tener problemas al ejecutar una obra similar si, por
ejemplo crece ese sector; el Sr. Henriquez, por su parte consulta si en caso que se genere lo que se dice, es decir
que se cambie el uso del lugar para otra cosa la municipalidad tiene la atribuciéon de terminar el comodato. Al
respecto el Sr. Duefias respende que se trata de un comodato precario y que esta condicionado al uso, no se pierde
la propiedad del bien porque el loteo estd gravado como zona de equipamiento y por ley el propietario es la
municipalidad y no se puede gravar.

El Concejal Mardones acota que le parece interesante ademas que en el titulo séptimo se considere esto porque ya
ahi ellos asumen directa responsabilidad de los gastos de mantencidn, cuidado y conservacién que pasaran a ser de
cargo exclusivo, en este caso, de los adjudicados y también se desliga de alguna forma de tener la preocupacion de
esto por cualquier dafio, agrega que en el tema de la multicancha de Portal Oeste lo sefialé en una larga sesion
anterior, precisamente por el cuidado. Al respecto el Sr. Henriquez sefiala que es importante entregarle
responsabilidades a las organizaciones; también la Sra. Marcia agrega que es importante la participacion ciudadana
pero agrega que esta multicancha ya fue recepcionada definitivamente y tampoco existe una grantia vigente que
complique a la municipalidad y por tanto si se presenta algun problema se vera con la Junta de Vecinos.

En seguida el Sr. Henriquez solicita acuerdo y Todos aprueban; sin embargo el Sr. Nancupil solicita que la Sra.
Marcia le envie la documentacion para poder respaldar su decisién

ACUERDOS SESION 30.10.19 - 045 EXTRAORDINARIA
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673 Se aprueba por la unanimidad de los concejales presentes en esta sesiéon comodato a la Junta de Vecinos
Portal Oeste de Huépil, por un periodo de 30 afios, de un terreno de una superficie de 1310.65 m2 destinado segun
plano de loteo a Area Verde, y en la cual se encuentra construida una multicancha de 620 m2; ubicada en la
Poblacion Portal Oeste, pasaje Portal Oeste N°1150 de Huépil, Comuna de Tucapel. Y de acuerdo al Acta N°18 del
29 de octubre de 2019 de la comisién de contratos y licitaciones del Concejo Municipal
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