Comuna de Tucapel                                                                                                 Documento Preliminar Vol. I


1.
Diagnóstico Global.


1.1. Antecedentes Político-Administrativos e Históricos.

En el mes de diciembre del año 2006 se cumplirán 100 años desde la puesta en marcha del ferrocarril que unía los poblados Monte Águila – Polcura. El funcionamiento de este ferrocarril, durante siete décadas, hasta fines de los años setentas, constituyó el hecho  de mayor significación económica, social y cultural del siglo anterior en la vida de esta comuna: sobre sus actividades productivas, la vida de sus comunidades y su desarrollo. 

Los servicios del ferrocarril permitieron durante esas siete décadas acercar esta comuna precordillerana al resto de la región, como medio de transporte de su población y de traslado de su producción agrícola (especialmente trigo) y en décadas posteriores la madera, desde la estación de Huépil hacia Concepción y el puerto de Talcahuano. Trayendo a su vez, desde las principales ciudades de la región a la comuna, el salitre y los alimentos para su población. Fue tal el impacto de esta circunstancia que pasado la mitad del siglo anterior, durante  los sesenta, una determinación administrativa del gobierno de la época estableció el cambio de la cabecera comunal desde el poblado de Tucapel al pueblo de Huépil que con la intensa actividad de intercambio se había formado alrededor de la estación del ferrocarril y transformado gradualmente en el principal centro de actividades comerciales.

La comuna de Tucapel se ubica en la precordillera de la provincia de Bío-Bío, y ocupa una superficie de 915 km2, lo que significa el 6.8% de la provincia. Los límites comunales los demarcan los ríos Itata, Huépil, Polcura, Laja y Pichipolcura, y los predios Los Litres y Siberia. Las comunas vecinas a Tucapel son: Yungay, Quilleco y Antuco. 

El plano Nº1 corresponde a un plano de referencia respecto de la localización de la comuna en el contexto del territorio regional. Como se observa, en la propuesta de estructuración de territorios de planificación regional elaborada por el Gobierno Regional, la comuna de Tucapel, ha sido integrada en el Territorio  de Planificación denominado Silvoagropecuario.

Los primeros antecedentes históricos que existen de la comuna, dicen relación con la fundación del fuerte de Tucapel en 1723, alrededor del cual los españoles conformaron un pequeño pueblo en 1765. El fuerte fue incendiado dos veces y el año 1854 se conformó nuevamente un poblado al noreste del fuerte. La Municipalidad fue creada en el gobierno de Jorge Montt y hasta el proceso de regionalización de la década del ´70, formó parte del Departamento de Rere, perteneciente a su vez a la provincia de Ñuble. Una reforma administrativa en los comienzos de los años ochenta estableció en el país nuevos criterios de regionalización y esta comuna paso a formar parte de la provincia de Biobío. En esta decisión administrativa la comuna quedó con un territorio sensiblemente menor, conformándose en el sector cordillerano la comuna de Antuco.

La Región del Biobío es una de las regiones del país que presentan altas tasas de desempleo y pobreza. En la comuna estas no difieren significativamente de la gravedad que presenta esta situación en el promedio regional, registrando una tasa cercana al 40% de su población bajo la línea de pobreza. Esta realidad incide de manera relevante en la emigración de la población joven desde la comuna a las ciudades intermedias de la región y hacia la capital del país, observándose un gradual envejecimiento en la estructura etárea de la población comunal. 

1.2.
Aspectos Físicos

Clima      

i)
Una escasa proporción del territorio de la comuna de Tucapel corresponde a un agroclima del Valle Regado, el agroclima Santa Rosa.

Este se caracteriza por una precipitación anual que varia entre 1000 a 1200 mm y la evapotranspiración entre 860 y 1000 mm. La temperatura media anual es de 13,1 – 13,6 ºC, la mínima durante el mes de julio es 3,0 –3,9 ºC, la máxima de enero es de 27,8 –29 ºC, la suma térmica es de 3000 ºC. El periodo libre de heladas dura 5 meses y el largo de la estación de crecimiento entre 8 y 9 meses.

Aunque la superficie de agroclima Valle Regado con que cuenta la comuna es muy reducida, también se produce un área similar en los cajones de ríos, principalmente a orillas del Laja, donde se  puede aplicar una agricultura de riego, para pequeños agricultores, es así como se desarrollan algunos proyectos de riego y plantaciones de cerezo, donde la comuna posee una tradición histórica de producción de cerezas.
ii)
Otro segmento del territorio de la comuna (alrededor de su tercera parte), en el sector central, corresponde al área agroclimática Precordillera Andina, corresponde a la vertiente oriental de la cordillera de los andes, entre los 300 m y 600 m de altitud. La topografía predominante es ondulada, predominan las Clase VI y VII. La vegetación nativa estaba constituida por una formación de roble (Nothofagus oblicua)  y rauli (Nothofagus alpina), la que ha sido totalmente destruida, quedando solo algunos relictos en laderas de ríos y esteros. La agricultura fundamentalmente es de secano, siendo los monocultivos principales: trigo y avena. La ganadería  está constituida por ovinos y bovinos, que utilizan praderas naturales permanente y en rotación con trigo. Debido a que la mayoría son suelos ondulados, con pendiente variables, la erosión hídrica está permanentemente deteriorando la capa arable de los suelos trumaos, durante la época invernal, que es cuando se concentra la mayor caída pluviometrica. Por ejemplo en pendiente del 11%, cultivadas con cereales bajo condiciones de manejo tradicional, se han registrado perdidas anuales de suelo de 35 ton/ha. Con Cero labranza y manejo apropiado de los rastrojos estas perdidas se pueden reducir en un 85%. El uso intensivo del suelo por cultivos como trigo y avena y el uso de fertilizantes amoniacales, han acentuado los problemas de acidez y de eficiencia de uso de los nutrientes.

El Clima de la Precordillera, corresponde a un mediterráneo temperado. La pluviometria anual es superior a 1400 mm. Como todo clima mediterráneo, las precipitaciones en la Precordillera Andina, presentan grandes fluctuaciones interanuales. Las precipitaciones entre marzo y agosto representan entre 69 y 79% de las lluvias anuales. La evapotranspiración potencial entre diciembre y marzo supera los 350 mm, por lo que el déficit hídrico es de 3 a 4 meses. La temperatura media anual es entre 12,5 ºC y 13, 9ºC con una suma térmica que varia entre 2.737 ºC el periodo libre de heladas es de 5 a 6 meses. La temperatura máxima del mes más cálido (enero) varía entre 27 ºC y 29 ºC y la mínima del mes más frío (julio) entre 2,9 ºC y 4,8 ºC.

iii)
Otra porción del territorio comunal está integrada al área agroclimatica Cordillera Media, se ubica entre los 600 y los 1500 metros de altura. Esencialmente de aptitud forestal, ocupa un 35% del territorio de la comuna. La forestación ha avanzado bastante, aunque persiste un gran sector agrícola, que ha debido enfrentar las consecuencias del mal manejo de suelo. El Clima es tipo Mediterráneo, dado la concentración de lluvias en invierno y un periodo de sequía de 2 a 3 meses en verano. Dependiendo de la altura sería mediterráneo fresco, caso de Polcura. La pluviometría anual promedio es superior a 2000 mm, excepto en aquellos lugares en que nieva mucho, en que esta es menor. La temperatura media anual es menor de 12 ºC. La suma térmica es menor de 2500 ºC día. El periodo libre de heladas varía entre 0 a 3 meses. El largo de la estación de crecimiento es variable, siendo en algunos lugares muy corto (3 meses) debido a las bajas temperaturas invernales. En este sector se encuentra bastante desarrollada la acuicultura, se debe trabajar en un plan que asegure la sustentabilidad del sistema, ya que de no cuidar apropiadamente la ubicación y distancia entre los centros de producción, se podrían dañar unos a otros, a través del contagio por enfermedades.

En el Plano Nº2 se presenta un mapa con la división agroclimática de la Región del Biobío y de la comuna.                                 

Suelos

b)
Tipo de suelos

De acuerdo con CIREN-CORFO (1964) la principal asociación de suelos de la comuna corresponde a Santa Bárbara con un 77.12% de la superficie comunal. Los terrenos  con pendientes fuertes corresponden al 15% de la superficie estudiada. Hay que señalar que parte importante de la comuna, 40.000 has aproximadamente, no fueron cubiertas en dicho estudio por tratarse de terreno de cordillera alta 

Desde un punto de vista geomorfológico y topográfico, esta serie se caracteriza porque sus suelos son depositacionales no glaciares de topografía ondulada a quebrada en posición intermedia. El material de origen son cenizas volcánicas andesíticas y basálticas, más o menos recientes, estratificadas sobre tobas volcánicas o conglomerados volcánicos.  

La vegetación típica de esta asociación es la formación de bosque abierto andino sin coníferas, siendo los Nothofagus la especie dominante.  Desde un punto de vista agrícola, estos suelos son recomendables para rotaciones de trigo-pradera artificial, ballica, trébol rosado y pasto ovillo.  

b)  Uso potencial del suelo

El estudio más importante que existe sobre unidades de uso agrícola corresponde al realizado por la Oficina de Planificación Agrícola (ODEPA) del Ministerio de Agricultura en el año 1968. 

En la foto aérea de la pagina siguiente se observan los distintos tipos de asociaciones de suelos y sus capacidades de uso en los distintos sectores de la comuna. La fotografía no capta el territorio que corresponde a la cordillera alta.

En esta fotografía de capacidad de uso de los suelos de la comuna, se destaca con color azul la presencia de suelos arenosos. La densidad aparente de estos suelos es de 1,4 g/cc y tiene entre 2,5 a 5 % de retención de agua; el agua aprovechable es entre 128-211 m3/ha en los primeros 30 cm, presentan bajos contenidos de materia orgánica (1,5%), calcio, fósforo y azufre. El pH es de 6,2-6,5. La baja fertilidad de los suelos arenales y la escasa retención de humedad, imponen mayores restricciones para la producción agropecuaria, en comparación a los suelos trumaos y aluviales.

El achurado de líneas diagonales sobre el color azul, indica que se trata de suelos arenales con problemas moderados de drenaje, existe una extensa área a orillas del río Laja clase III de riego, con posibilidades para desarrollo de la fruticultura, especialmente cerezos para los pequeños agricultores de esta área.

Los suelos de la Precordillera Andina en Tucapel, son de origen volcánico, predominando los suelos trumaos (serie Bramadero y Santa Barbara) son de textura franco limosa en superficie y franco arcillosa en profundidad. La serie Santa Barbara tiene una densidad aparente de 0,8 g/cc; el agua disponible es de 573 m3/ha en los primeros 30 cm. El contenido de materia orgánica fluctúa entre 4 y 13%, el pH entre 5,8 y 6,0, el contenido de nitrógenos, fósforo y potasio disponible es en promedio de 21, 11 y 244 mg/kg, respectivamente. Estos suelos trumaos aparecen en el mapa con un color verde.

En la parte sur de la comuna a orillas del río Laja, vuelve a aparecer un sector de suelos arenosos, señalada con azul, predomina la clase VII, existiendo también sectores clase IV de riego.

Hidrografía

El agua es un recurso natural que dado el incremento de la demanda en el futuro, se hace escaso y requiere de grandes inversiones económicas para asegurar su disponibilidad y preservar su calidad. 

Se estima que a futuro existirá una gran demanda por agua en el sector productor de energía, demanda que solo podrá ser satisfecha con la construcción de grandes represas; las que a su vez permitirán regular el flujo, el que dada las condiciones climáticas, presentan altos caudales en el invierno los que se reducen en el periodo estival, de esta manera las represas permitirán almacenar el agua y liberarla en la época en que es mas requerida para el riego en la agricultura. La demanda de agua potable, no parece tan alta en comparación a la demanda del resto de las actividades, pero se debe tener presente que esta agua debe cumplir con una serie de estándares de calidad, lo que implica un mayor cuidado en su manejo y en la fiscalización apropiada de aquellas actividades que pueden afectar su calidad. 

En el ámbito mundial se considera importante planificar las actividades relacionadas con el agua en función del la cuenca hidrográfica donde se ubica la población, ya que como la mayor parte del agua proviene de la lluvia y del escurrimiento superficial, tanto las labores de manejo de suelo y vertido de aguas servidas o riles liberados por la industria, afectan el suministro y la calidad de las aguas de la población aguas abajo. De esta manera cuando se planifica el establecimiento de una planta de tratamiento de agua en una comuna distante pero ubicada en el nacimiento de un afluente de la cuenca, sé esta invirtiendo también en una mejor calidad de agua para la población de muchas comunas que forman parte de la misma cuenca. 
En la Octava Región dos grandes  Cuencas determinan las interrelaciones por el agua.

i)
La Cuenca del Itata que alcanza una superficie de 11.100 km2.. Las aguas del río Itata con sus afluentes, son utilizadas para el riego de más de 100.000 hectárea de suelo agrícola  y para el uso humano de las ciudades y pueblos de la región. Su caudal medio en la desembocadura es de 140 m3/seg.

ii)
La cuenca del Biobio es la más extensa del país comprende una superficie de 24.029 km2. Uno de sus mayores afluentes es el Río Laja con un Caudal medio de 173 m3/seg. En total el Río Biobio con sus afluentes riega 100.000 ha de terrenos cultivables, además las aguas de sus ríos, principalmente el Laja, son utilizadas para la generación de energía, por medio de centrales Abanico de 136.000 kw de potencia, Central El Toro de 400.000 kw, Central Antuco con 300.000 kw, y para el uso humano de las grandes ciudades de la región. 

La Comuna de Tucapel drena principalmente sobre la cuenca hidrográfica del Itata a través de los ríos Cholguán y Huépil. Aunque también la orilla sur de la comuna lo hace sobre la Cuenca del Biobío a través del río Laja.

El río Itata nace en la Comuna de Tucapel, de la confluencia de los ríos  Cholguán y Huépil, que drenan el sector suroriente de la Cuenca.

La demanda de agua potable considerada, para el pueblo de Huépil en base a una población de 5.570 habitantes es de 20 l/seg y la fuente es subterránea.

La demanda de agua potable considerada, para el pueblo de Tucapel en base a una población de 1.145 habitantes es de 3,3 l/seg y la fuente es subterránea.

La explotación de agua subterránea de la cuenca del río Itata no es intensiva, debido principalmente a que existe una mayor disponibilidad de agua superficial en la mayor parte del año. La extracción del recurso hídrico subterráneo esta orientado preferentemente al uso potable y en menor medida, al uso agrícola e industrial.

Datos de ESSBIO del año 1996 indicaron que se extrajeron en la Comuna de Tucapel 608.604 m3/año, de agua subterránea para utilizarla como agua potable.

1.3.
Población


1.3.1. Evolución de la población.

a) Período 1992-2001.

El estudio comparativo de los resultados preliminares del Pre-Censo del año 2001 respecto de los resultados del último Censo del año 1992, ofrece interesantes antecedentes respecto del comportamiento observado en comuna en cuanto a su número de habitantes y la estructura de su población. 

La población total comunal creció en la última década en solo un 3%, alcanzando una cantidad superior a los  12 mil habitantes. Lo que puede interpretarse como una tendencia  de estabilización, en el período.

En este período la estructura de la población experimentó un notable cambio en su composición urbano-rural; aumentando el número absoluto de personas que viven en el sector urbano (en alrededor de 2.600 personas), y a su vez, disminuyendo la población rural (en alrededor de 800 personas). 

Lo anterior ha derivado en que la población urbana creció, en términos proporcionales (desde alrededor de un 59% hasta un 78%); y a  su vez, la población rural disminuyó (aproximadamente desde un 41% a un 22%) respecto de la población total comunal. 

De acuerdo a estos antecedentes es posible afirmar que en el año 2001, ocho de cada diez habitantes de esta comuna viven en sectores urbanos. Lo que indica un acelerado proceso de urbanización de la población comunal, que ha estado acompañado de crecientes presiones sobre los servicios básicos y adecuadas condiciones de habitabilidad para esta población.

Las causas de estas variaciones son diversas, puesto que como se ha señalado anteriormente existe un proceso general en los sectores rurales, de emigración de la población joven en busca de oportunidades de estudio y trabajo. Sin embargo, este proceso no explicaría en su totalidad estos cambios en la estructura urbano- rural de la población comunal.

Al comparar la evolución de la población en el nivel de distritos censales de la comuna, el crecimiento total de la población urbana comunal estaría determinado en gran medida por los antecedentes correspondientes al distrito censal de Polcura, el cuál en el Pre-Censo del 2001 presenta una población urbana de 1.020 personas, en circunstancias que en el Censo de 1992 se le consideró un distrito de población rural, en su totalidad.

Los antecedentes de ambas mediciones censales permiten señalar, que en la actualidad:

a) La población urbana se concentra en una alta proporción en el distrito censal de Huépil, y secundariamente en lo distritos censales de Tucapel y Polcura.

b) La población rural de la comuna está asentada en las siguientes localidades: Lomas de Tucapel, Reñico, Rucamanqui, Las Hijuelas, La obra, Las Astas, 

La Colonia, Mañihual, San Jose, Cruz de Piedra, Monte Verde, El Parron, Valle del Laja, Huépil Alto, Santa Lucia, Pajal, Huequete, Chañihuen, Los Laureles, El Peumo, Lagunillas y Huépil Alto.

b) Evolución de la población, período 1970-1992.

En el año 1970 la población urbana representaba alrededor de un 44% de la población comunal, años después, en 1992, esta proporción superó el 59% de la población total.

La evolución de la estructura urbano–rural de la población comunal tuvo en el período una clara tendencia hacia un crecimiento de la población urbana. Situación que es un reflejo de la condiciones de desempleo creciente que ha prevalecido en los sectores rurales, acompañada de la venta de pequeñas y medinas propiedades agropecuarias a las grandes empresas forestales. 

En el período la población total comunal mantuvo una tendencia hacia la estabilización del número de habitantes, con crecimiento absoluto inferior a 300 personas entre 1970 y 1992. 

En el horizonte de las últimas tres décadas, la estructura urbano rural de la población tuvo un vuelco notable en su composición, haciéndose evidente un proceso de urbanización que en proporciones creció desde un 44% en 1970 hasta un  78% en el año 2001.

1.3.1. Estructura de la población, según género y grupo etáreo.   

La proporción de la población menor de 15 años es un poco inferior a un tercio de la población, mientras que los jóvenes de entre 15 y 25 años de edad representan tan solo un 16% de la población total comunal. Lo que evidencia un bajo peso relativo de este segmento, debido a la clara tendencia a la emigración hacia las grandes ciudades de la región y Santiago. 

En términos de género, entre la población urbana comunal el índice de masculinidad es ligeramente inferior a 100 (98%), situación que revela que existen una ligera predominancia del número de mujeres. Entre la población rural la situación es diferente, observándose que el índice de masculinidad crece hasta alcanzar un 110%, que significa que en el sector rural existe una notable predominancia del género masculino. Indicador que en el sector rural, se eleva en el tramo etáreo de 15 a 39 años por sobre 137%. Esto puede ser interpretado como que las jóvenes emigran a los sectores urbanos en una mayor proporción que la juventud masculina.

1.4.
Actividad Económica 

En un sentido económico, la principal actividad existente en la comuna corresponde a la explotación de plantaciones forestales con especies exóticas, actividad que se concentra en las medianas y grandes explotaciones. Esta actividad está concentrada en propiedades de las grandes empresas forestales: CELCO, Millalemu, Monte Águila y representan una fuente de trabajo escasa y temporal para la población comunal. Por otra parte existe una   explotación agropecuaria y forestal, así como numerosas pequeñas propiedades agrícolas de subsistencia, que producen para su autoconsumo y tienen una escasa o nula inserción en el mercado. 

La actividad industrial es muy limitada: un molino triguero que es una importante fuente de empleo para la población, y pequeñas barracas.

La actividad comercial se concreta al abastecimiento diario a la población urbana y rural, y se concentra en la cabecera comunal, el poblado de Tucapel y en forma marginal en Trupán y Polcura. Sus principales días de ventas corresponden a las fechas de pagos de los adultos mayores pensionados.  

1.4.1.
Fuerza de trabajo, empleo, desocupación y población ocupada        

Los antecedentes de la Encuesta CASEN 2000 indican que en la comuna existe una población económicamente activa (PEA) ligeramente superior al 44% de su población total. 

Como se observa en el cuadro siguiente, esta comuna tiene una menor población en edad de trabajar que el promedio estimado para el territorio de planificación regional silvoagropecuario, al cuál está integrada la comuna de Tucapel. Lo anterior implica que en promedio, de cada 100 habitantes de la comuna  52 son ancianos o niños (considerados inactivos).

Respecto al grado de ocupación de la mano de obra, en la CASEN 2000 se registra un  índice cercano al 89% de la PEA, estimándose que la desocupación de la fuerza de trabajo es del orden de un 11 %. Esta estimación del grado de desocupación en la comuna, es semejante al promedio observado en el territorio de planificación regional silvoagropecuario. 

Por otra parte, las entrevistas realizadas durante el diagnóstico, así como los talleres realizados con dirigentes sociales en los distintos territorios de la comuna, dejan de manifiesto que en la comuna faltan fuentes de trabajo, especialmente en sus sectores rurales. A este respecto, si existe un rasgo característico en el empleo de la mano de obra comunal este es su carácter temporal ligado a actividades de labores culturales de las plantaciones forestales, a la cosecha de frutas, o hacia las ciudades de Los Ángeles, Concepción y Santiago. La migración de la mano de obra hacia dichas fuentes de empleo tiene una gran relevancia entre la población económicamente activa de la comuna.

1.4.2. Comportamiento de la inversión pública.

De acuerdo a la información registrada por el Sistema Nacional de Inversiones en el período de los años 1994 - 2000 la inversión total comunal acumulada ascendió a una suma cercana a los  $ 6.767.155 (en miles de pesos del año 2000). Como se observa, en dicho período, el comportamiento anual de la inversión pública tuvo un incremento sustantivo a partir de 1997, respecto de los años anteriores, manteniéndose en el cuatrienio 1997-2000 por sobre los mil millones de pesos. 

Respecto de la estructura de la inversión pública comunal, según fuentes de financiamiento, en el período 1994-2000 las inversiones sectoriales representan, a partir de 1995, la principal fuente de recursos de inversión, en un rango de 46-84% de la inversión total. En el año 1998 el monto de inversión y su estructura tuvieron un comportamiento diferente a la tendencia del período, la inversión anual superó los 1.5 mil millones de pesos. Por otra parte llama la atención el comportamiento de alta variabilidad que presenta la inversión de FNDR, que en el año 1998 presenta un crecimiento cinco veces superior al año 1997, y  luego en 1999 y 2000 desciende su aporte en forma notable

La inversión municipal ha tenido una importancia relativa de escasa significación respecto de la inversión comunal total. Solo en el año 1996  asciende a un valor cercano al 10 % de la inversión comunal total, manteniéndose en el resto del período en rangos de muy poca relevancia.

1.4.3.
Inversión privada.                  

La inversión privada de mayor significación en la comuna se ha concentrado en el establecimiento de plantaciones forestales, que  en la actualidad alcanzan una extensión del orden de las 19.000 hectáreas. Sus principales dueños son las grandes empresas forestales CELCO y Forestal Monte Águila (esta última en el antiguo complejo agropecuario que fue, la Hacienda Rucamanqui, cuya superficie se estima en 14.000 hectáreas).

En otra escala de significación económica, en la comuna se ha desarrollado una importante actividad agropecuaria en el sector de Las Astas en una gran propiedad, asociado a lo cual se ha establecido un molino industrial triguero en Huépil. 

Adicionalmente existen inversiones en la actividad de aserrío de madera, en escala pequeña, en las localidades de Huépil y Trupan.

En términos marginales en los últimos años se han establecido actividades emergentes en pequeña escala relativas a la crianza de especies acuícolas.

1.5.
Aspectos Sociales

1.5.1. Caracterización de la pobreza 

De acuerdo a la información contenida en las Fichas CAS II es posible entregar las siguientes precisiones:

En la comuna existe una situación de pobreza que abarca a alrededor del 75% de población comunal, de los cuales cerca de un 17% de la población comunal son indigentes.

Las unidades vecinales  donde se concentran más personas indigentes son:  Las Astas, Trupán,  Lomas de Tucapel, La Obra, Mañihual, Reñico y Las Hijuelas.

El mayor número de pobres no indigentes se registran las unidades vecinales: Tucapel, Iglesia Catolica, Hospital, San Guillermo, Rucamanqui, Trupan, Villa Rastrojos, Polcura y San José.  

Las Astas y Mañihual  se presentan como los sectores que concentran el índice poblacional de mayor pobreza indigente, respecto  de la comuna.  

En el plano Nº 3 se visualiza la distribución comunal de los diferentes grados de pobreza, según la Ficha CAS II.

La información registrada en la encuesta CASEN 2000, indica que 36% de la población se encuentra bajo la línea de pobreza, y de estos un 9% de la población total corresponde a pobres indigentes.

1.5.1.
Índice de Vulnerabilidad Escolar.

Respecto al  IVE  índice de vulnerabilidad escolar de JUNAEB es un indicador anual que muestra las diferencias sociales, educacionales, de salud y de condiciones de vida de la población que asiste a cada establecimiento. Por tal motivo es buen indicador de la vulnerabilidad social de cada localidad y dificultades de acceso a servicios básicos, el máximo de riesgo se expresa en el 100 % y lo que indica es el riesgo de deserción escolar por diferentes motivos, laborales, culturales acceso, etc. 

El promedio del IVE para establecimientos educacionales urbanos de la comuna es de 55,33 para establecimientos rurales es de 76,39 ello refleja la vulnerabilidad en que se encuentre el sector rural,  el puntaje más alto de las escuelas rurales con un índice de 92,42 es  para el sector de la Colonia le sigue la escuela del sector de Mañihual  con un índice de 85,90, el índice más bajo de las escuelas rurales es de 39, 81 correspondiente al sector Los Aromos. Para el sector urbano el índice más bajo es para la escuela de Huépil con 40,29 el índice más alto se encuentra en la escuela de Tucapel con 63.96. 

De acuerdo a los índices de vulnerabilidad de JUNAEB, que miden el riesgo de deserción escolar y la protección social de los escolares, todos los sectores rurales aparecen con un indicador de vulnerabilidad muy alta (66.8 a 100) al año 2000.

1.5.2. Índice de Desarrollo Humano

El índice de desarrollo humano de la comuna se encuentre con un valor de 0,677 ello la ubica en una situación de desarrollo medio en relación al país. En el ranking nacional la comuna ocupa el puesto 181 de 333 comunas, a nivel regional se ubica levemente inferior al promedio. Respecto al sector salud presenta una situación mejorada con un índice de desarrollo cercano al promedio regional, 142 en el ranking país. En cambio para los sectores de educación e ingreso presenta una situación de desarrollo menor, ubicándose en un ranking país de 187 y 180 respectivamente.

1.5.3. Focalización







       

Los sectores más aislados son Mañihual, Las Astas, Lomas de Tucapel, Hijuelas, La Colonia, Rucamanqui y Valle del Laja.

Los sectores más carenciados son Las Astas y Mañihual aunque aparecen todos los sectores rurales como altamente deficitarios en sus aspectos más básicos, como son acceso a agua potable, comunicación, salud y educación.  

1.5.4. Grupos prioritarios.

i)
Los discapacitados, deben ser asumidos como un tema prioritario. En la actualidad no existe equipamiento de infraestructura pública adecuada ni en calles, tampoco hay programas educativos de apoyo para el  desempleado  e inserción laboral.

ii)
Las mujeres jefas de hogar, es un área prioritaria en cuanto a vulnerabilidad. Los programas sociales de la municipalidad no están dirigidos a al desarrollo de estos problemas más bien se centra en una atención asistencial, por tanto las mujeres jefas de hogar se generan un espacio de participación a través de los talleres laborales, centros de madres y en las Juntas de Vecinos, son a través de estas instancias que el municipio llega a  éstas con programas de capacitación laboral y de recreación.

iii)
Los jóvenes se encuentran en una transición de verdad crítica, por la falta de oportunidades de trabajo, falta de una educación media apropiada para enfrentar el futuro y por una situación de realidad migratoria que los obliga a dejar a la familia para  buscar mejores oportunidades educativas y laborales.  La municipalidad concibiendo este problema ya a partir de 2002 generará una oficina juvenil. Anterior a esta fecha los jóvenes se encontraban sin apoyo y sin programas especiales excepto los que generaba las escuelas y liceos como también las actividades recreativas y culturales típicas que genera la municipalidad.  En los sectores urbanos la cultura juvenil gira en torno al desempleo y al consumo de alcohol, a pesar de ello no existen estadísticas que muestren la gravedad del problema.

iv) Los Adultos Mayores; los programas sociales de la municipalidad están dirigidos al mejoramiento de la calidad de vida del adulto mayor, a través de la recreación, promoción y ayuda social directa. Su objetivo principal  es la participación e integración social de este grupo etáreo, que surge hoy con más fuerza al estar agrupados en asociaciones locales y comunales, más aún cuando desde el Gobierno Regional, han surgido líneas de desarrollo que plantean la necesidad de revalorarlos  socioculturalmente e integrarlos a través de diferentes iniciativas al ámbito social,  para lo cual cuentan con la asesoría y orientación de la dirección de desarrollo comunitaria,  desde el año 1996.  

1.5.5. Problemas prioritarios

Durante las reuniones realizadas en el desarrollo del diagnóstico así como en los talleres realizados con la comunidad, los problemas prioritarios de la comunidad se refieren a:

Vivienda: calidad y déficit

Inestabilidad laboral y desempleo.

Mejoramiento de la calidad de educación.

Demanda de programas sociales a grupos etáreos, y en especial a  mujeres jefas de 

hogar.

Salud ambiental.

Alcoholismo.

Conectividad vial y telecomunicaciones.

Otros problemas prioritarios detectados en los talleres con la comunidad, tienen relación con:

Escasez de agua potable rural, se obtiene agua de vertiente o pozo.

Vivienda: falta de conexión a alcantarillado y malas condiciones,  viviendas  deterioradas.

Déficit de viviendas en el sector urbano

Situación laboral, falta de oportunidad de trabajo.

Falta de expectativas de futuro para la juventud.

Alcoholismo muchos clandestinos y locales autorizados.

Aislamiento del sector rural por falta de movilización y malos caminos.

Migración juvenil en busca de trabajo y educación genera situación socio-cultural complicada en la comuna y al interior de la familia.

1.5.6.
Alfabetismo





       

El porcentaje de alfabetismo en población de 10 años y más según el Censo de 1992 era de 88%. La relación de alfabetismo entre población femenina y masculina era levemente superior en los hombres en 0,6 puntos. 
El porcentaje de analfabetismo  según encuesta CASEN de 1994 era de  13,6%, cifra que se muestra bastante más arriba que lo registrado en el Censo de 1992.

Las cifras comparadas del Censo de año 1992 con la CASEN 2000 muestran en la comuna una baja de 5,1 puntos, lo que reflejaría una mejoría en los índices de analfabetismo de la comuna.  La CASEN 2000 establece un  6,5% de analfabetismo y el censo de 1992 había registrado un 13 %.   De acuerdo con esta fuente, la comuna presenta una situación semejante de alfabetismo que el promedio regional, y se encuentra respecto al territorio silvoagropecuario, entre las comunas de mejor índice relativo, en relación con las nueve comunas que conforman el territorio del sector.  

Según CASEN 2000, los años promedios de escolaridad de la comuna alcanzan a 7,9 años. Esto por un lado indica que un porcentaje importante de la población no termina la enseñanza básica y que además un número no menor de habitantes aún no accede a posibilidades educativas que les permitan al menos saber leer.  Estos aspectos son trascendentales a la hora de analizar las posibilidades de desarrollo de una población que se traducen en la posibilidad de acceder a mejores puestos de trabajo y también de orientar a las generaciones futuras.

2. Diagnóstico Sectorial






      

2.1. Área de Desarrollo Económico.

2.1.1.
Distribución de la superficie agrícola  y forestal de las explotaciones, según 

tipo de productores.

Con base en el VI Censo Nacional Agropecuario, el Ministerio de Agricultura, a través de ODEPA, en el año 2000 definió las siguientes áreas homogéneas para todas las comunas del país: Secano Norte Chico, Valle Transversal, Secano Costero, Secano Interior, Depresión Intermedia, Cerro o Cordón Isla, Valle Secano, Ñadis, Bosque lluvioso, Transición, Coironal, Precordillera, Cordillera, Chiloé Insular, Chiloé Occidental, Territorio Insular Occidental y Cuerpos de Agua. 

En la región del Bióbío se encuentran las siguientes áreas homogéneas: Secano Costero, Secano Interior, Depresión Intermedia, Cerro o Cordón Isla, Precordillera, Cordillera y Cuerpos de Agua. 

Adicionalmente, ODEPA hizo una clasificación de las explotaciones agrícolas según tipo de productores, estableciéndose las siguientes categorías: agricultor de subsistencia, pequeño empresario, productor mediano y gran productor. 

A nivel país se determinó que alrededor de un tercio de las explotaciones pertenecen a los productores de subsistencia, quienes disponen de un 3% de la superficie agrícola. Los pequeños empresarios representan alrededor de la mitad de las explotaciones, y disponen de alrededor de un 20% de la superficie agrícola. Los productores medianos, representan alrededor del 5% de las explotaciones, y disponen un  22 % de la superficie agrícola. Los grandes empresarios corresponden a alrededor de un 3% de las explotaciones, y disponen de alrededor de un 55% de la superficie agrícola.

Situación que evidencia en el país un importante grado de concentración de los terrenos de aptitud agrícola en el estrato de grandes productores, y a su vez una escasa disponibilidad de terrenos agrícolas en el estrato de productores de subsistencia, quienes constituyen la  tercera parte de las explotaciones.

En la comuna de Tucapel esta situación presenta una tendencia semejante a la observada  en el nivel país: los productores de subsistencia son el 33% de las explotaciones y solo disponen de un 8% de la superficie agrícola. En el estrato de grandes productores que representan un 1% de las explotaciones concentran el 50% de la superficie agrícola de la comuna. 

En el plano Nº4 se observa la distribución territorial de los distintos tipos de productores agrícolas de la comuna.

2.1.2.
Uso actual del suelo
Los antecedentes aportados por el Catastro y Evaluación de Recursos Vegetacionales Nativos de Chile editado por CONAF y CONAMA en 1999, entregan una importante visión acerca del uso actual del suelo en la comuna

De acuerdo a esta fuente, la actividad forestal es la más extendida en el territorio comunal. Es actividad se desarrolla en alrededor del 62% de su superficie (21% corresponde a plantaciones forestales y un 42% a bosque nativo y mixto).

En un segundo orden,  se observa que alrededor de un tercio de la superficie comunal está utilizada en actividades productivas agropecuarias (un 20% corresponde a terrenos con cultivos agrícolas y un 16% a praderas y matorrales).

2.1.3. Evolución histórica de la actividad forestal.

En la actividad de empresas ligadas a las plantaciones forestales y a la industria forestal en los territorios que hoy ocupan las comunas de Cabrero, Yungay, Tucapel y Quilleco;

se distinguen al menos tres etapas:

i) La primera de ellas se desarrolló entre los años 1930 y 1952, y se localizó principalmente en el área comprendida entre las localidades de Huépil y Cabrero. En ese período la principal empresa fue Irarrázabal y Macclure, empresa que llegó a constituirse en la principal fuente de trabajo para la población del territorio (durante las  labores de plantación, raleo, limpia y destronque).

ii) El segundo período corresponde a la incorporación de la empresa de maderas prensadas Cholguán, la cuál compró plantaciones y estableció nuevas e inició sus actividades industriales. Este período se extendió aproximadamente desde 1952 hasta comienzos de la década de los años 90.

iii) El período mas reciente corresponde a la presencia en esta zona, del holding Arauco Constitución a través de la empresa CELCO, la cuál es hoy dueña de la mayor parte de las plantaciones establecidas y del complejo industrial Cholguán.  

En el territorio comunal durante el siglo pasado, se distingue la existencia de dos grandes centros productivos: 

i) el área que corresponde al sector que hoy se conoce como Alto Huépil en donde originalmente la familia Rubilar explotó el bosque nativo, y que en la década de los años 40 pasó a propiedad del Estado, siendo administrado por la Caja de Colonización Agrícola y que posteriormente fue parcelado en beneficio de alrededor de 48 familias. En la actualidad dicho territorio está ocupado con grandes plantaciones forestales, de propiedad de la familia Perez Cerani.

ii) el área correspondiente a la hacienda Rucamanqui de aproximadamente 30 mil hectáreas de superficie, principal centro de producción agrícola (trigo) y ganadero desde los inicios del siglo pasado. Desde esta hacienda se trasladaba la producción, primero en carreta y luego a través del tren, hasta la estación de ferrocarriles de Monte Aguila para ser exportados vía Talcahuano. Esta hacienda perteneció a la familia Gómez Perez y en 1987 fue vendida a la empresa holding de  Shell, y hoy es administrada por su empresa forestal Monte Águila, encontrándose forestada en su mayor extensión con especies de pinos y eucalyptus). Los obreros agrícolas de esta hacienda fueron trasladados en los últimos años a la ciudad de Huépil.        .

2.1.4.
Actividades económicas y sistemas productivos predominantes. 

Como se ha señalado en el diagnóstico global, la actividad económica de la comuna corresponde en lo principal a la explotación de plantaciones forestales con especies exóticas, actividad que se concentra en las medianas y grandes explotaciones. Existen una importante explotación agropecuaria en el sector de Las Astas, y numerosas pequeñas propiedades agrícolas de subsistencia de escasa o nula inserción en el mercado. La actividad industrial es muy limitada: un molino triguero y pequeñas barracas. En los últimos años se ha desarrollado como actividad productiva emergente el cultivo de especies acuícolas. La actividad comercial está referida al abastecimiento diario de la población urbana concentrada fundamentalmente en la cabecera comunal y en el poblado de Tucapel, así como a sectores rurales de la comuna.  

En el plano Nº5 se observa la distribución territorial de las actividades económicas y de los sistemas productivos predominantes.

En el plano Nº6 se observan los principales destinos de la producción económica de la comuna.

a)  Sistemas productivos en las pequeñas explotaciones agrícolas

La agricultura de economía de subsistencia y pequeños productores, que constituyen sobre el 95% de los productores de la comuna, consiste en la rotación de trigo, avena, y praderas naturales; en forma ocasional algunos árboles frutales de las especies de manzanos, duraznos, ciruelas y membrillos. Existe una escasa forestación localizada en terrenos erosionados de pendientes pronunciadas. El tipo de ganadería corresponde principalmente a la ovina, para autoconsumo y en muy baja escala para su comercialización en momentos de crisis financiera.

En los últimos años se han realizado importantes apoyos de programas productivos para la incorporación de riego tecnificado asociado a frutales del tipo de cerezos; así como la introducción de la apicultura, establecimiento de praderas mejoradas y experiencias de desarrollo de agricultura orgánica. 

Los pequeños propietarios de bosque nativo, destinan la madera de sus bosque nativo principalmente a la producción de leña y de carbón, actividades más rentables que la venta de madera palpable (metro ruma).

Con el apoyo de INDAP y el municipio, durante los últimos cuatro años se ha impulsado el programa PRODESAL como una forma de apoyo a la organización social y  productiva de los pequeños productores de extrema pobreza. Transcurrido esta etapa inicial, es decisión de las autoridades municipales que el programa se reoriente hacia el fomento de actividades productivas de mayor rentabilidad. Entre estas posibilidades se visualiza el cultivo de árboles frutales, cerezo (incluyendo la creación de un centro de desarrollo frutícola para la producción de plantas de calidad para abastecer a los productores), el fortalecimiento comercial de la experiencia de producción apícola y la agregación de valor a través de plantas de desahidratados.

Este salto de calidad que se propone PRODESAL tiene como principales limitantes el escaso acceso de los pequeños productores a utilizar el agua de riego, debido a que ella es de propiedad de agentes externos a la comuna. Otra dificultad a superar, para el caso de los frutales corresponde al régimen de frecuentes lluvias en épocas de floración, así como los períodos de sequía en época de formación de los granos del trigo.

En el plano Nº7 se presenta la distribución territorial de los grupos de pequeños productores participantes en el programa de PRODESAL.

b) Sistemas productivos en la propiedades medianas y grandes.

En este tipo de explotaciones se concentran las extensas plantaciones forestales con especies exóticas (pinos y eucaliptos). Las propiedades agropecuarias que aún existen, el sistema predominante de cultivos corresponde a cereales (trigo y avena) en amplias extensiones, rotación con praderas naturales y mejoradas.  La ganadería que se practica corresponde a la crianza y engorda de ganado bovino.

En las grandes propiedades localizadas en las zonas de precordillera alta y media el establecimiento de estas grandes plantaciones forestales se ha realizado a partir de una explotación irracional de las especies que integran el bosque nativo, lo cuál ha afectado de modo irreversible el patrimonio natural de la comuna.

En un sentido territorial, la distribución de los sistemas productivos tiene las siguientes características generales:

i)
En la Precordillera Alta, cuyo centro poblado mas numeroso corresponde a la localidad de Mañihual, de pequeños propietarios cuya actividad es de tipo pastoril y de explotación del bosque nativo. Estos pequeños productores se encuentran fuertemente descapitalizados. Su sistema productivo consiste en el cultivo de trigo y avena en condiciones de escasa o nula tecnología, algunas cabezas de ganado ovino y la explotación del bosque nativo para la obtención de leña. Es una zona con grandes restricciones climáticas, principalmente por las frecuentes heladas en época de invierno. A través de los programas de INDAP

Se han entregado apoyos como su integración a PRODESAL, el desarrollo apícola y créditos para la adquisición de vientres ovinos y caprinos; así como para el mejoramiento de praderas. Este es el sector de mayor pobreza relativa.

En la Precordillera Media, en este sector se ubican algunos predios agrícolas grandes, especialmente en Las Astas y la hacienda Rucamanqui; y pequeños propietarios. En la actualidad este sector se encuentra altamente forestado. No obstante, en este sector existen suelos de mayor aptitud productiva, el sistema predominante de cultivos corresponde a cereales (trigo y avena), presencia de ganado bovino en los fundos y de ovejas en la pequeña propiedad. Los programas de INDAP se ha incentivado el desarrollo de prácticas conservacionistas de suelo con la metodología de cultivo conocida como “cero labranza”, apoyando  la diversificación productiva con iniciativas de establecimiento de cerezos con riego tecnificado y el desarrollo apícola. En este sector se ha localizado desde mas de 10 años una experiencia de cultivos acuícolas, para la reproducción de trucha salmonídea para su comercialización. Así mismo, en el sector de Polcura se encuentra un centro de desarrollo piscícola de la empresa Camanchaca, dedicado a la producción de reproductores de calidad, para su posterior distribución mas al sur del país en área de piscicultura salada. Esta infraestructura fue originalmente construida por el Estado en los años sesenta del siglo anterior, como centro de conservación de especies acuícolas en riesgo de extinción. 

iii)
En la Precordillera Baja, en las áreas de menor altitud y mayor cercanía al río Laja, con suelos arenosos de baja calidad. No obstante a través de riego con agua de pozos de napas subterráneas se ha logrado establecer chacras y ganadería bovina. En Valle del Laja existe una situación de microclima más favorable para el desarrollo de programas de diversificación productiva. En este sector existe una experiencia de desarrollo de especies acuícolas. 

2.1.5.
Empleo de la Población 

El drástico cambio del patrón de cultivos que ha tenido lugar en las últimas décadas, desde actividades agropecuarias demandantes de mano de obra a un sistema de plantaciones forestales que genera un empleo escaso y estacional, asociado a la modalidad de operación de las labores culturales forestales a través del sistema de contratistas principalmente regionales y provinciales, ha generado una crítica situación de elevado desempleo de la población comunal. 

En la actualidad la única fuentes de ocupación existente está asociada a la gran propiedad agropecuaria en el sector de Las Astas, el molino triguero en Huépil y unas pequeñas barracas.

La falta de oportunidades de empleo productivo es el principal problema socioeconómico que afecta a las familias y determina la notable emigración de su población económicamente activa.

En el plano Nº 8 se observan las principales tendencias del flujo de la mano de obra desde y hacia la comuna

2.1.6.
Turismo

La comuna está localizada en el eje de penetración poniente-oriente desde la Ruta 5 Sur y en que en su paso por la comuna de Yungay tiene atractivos turísticos naturales relacionados con los ríos Laja e Itata. En esta ubicación la comuna de Tucapel tiene un importante potencial turístico en el corredor natural que a través de Polcura permite el acceso al volcán Antuco y la laguna de El Laja. Lo cuál permitiría la integración de este eje con el eje Los Ángeles – Antuco. Todo lo cuál en la perspectiva de un mejoramiento del camino desde Antuco hacia el paso internacional Pichachén, otorga una especial significación económica a las perspectivas de desarrollo turístico en esta zona. 

Así mismo, en la comuna existe una conformación del suelo y de las aguas subterráneas que permiten la afloración de verdaderos ojos de agua, cuya mayor expresión está en la laguna de Trupán; recursos que unidos a hermosos panoramas precordilleranos, como en el sector de Mañihual, representan un atractivo natural no aprovechado. 

2.1.7. Comercio.

En coherencia con la composición etárea de la población comunal, con una clara tendencia a envejecer, y la falta de empleo e ingresos permanentes, la actividad comercial se concentra en los días de pago de pensiones que mensualmente realiza el INP a los adultos mayores. Estos pagos se concentran entre los días 15 y 18 de cada mes.

La actividad comercial de la comuna se concentra principalmente en la cabecera comunal. De acuerdo con antecedentes del municipio, el número de patentes comerciales supera los 480 establecimientos. En general todos de tipo pequeño y medio, términos de capital de operación. Estos establecimientos se concentran principalmente en Huépil, alrededor de 350, Tucapel alrededor de 100, y en Trupán y Polcura no superan un número de 10 en cada poblado. En Huépil están instaladas las tres gasolineras que existen en la comuna.

En la actualidad los comerciantes están organizados en una Cámara de Comercio que no tiene personalidad jurídica, y sus dirigentes expresan una gran preocupación por la sostenibilidad de la actividad, debido a que consideran que la presencia cada vez mayor de comerciantes ambulantes sin fiscalización, les hace una desleal competencia, que no están en condiciones de enfrentar. Entre sus principales demandas señalan:

i) El traslado de la feria hacia al recinto Estación, sector en donde se encuentra la principal actividad comercial del pueblo de Huépil. Ya que consideran que en su actual ubicación, en un sitio adyacente al la compañía de bomberos, durante los días de pago la gente no se acerca al comercio establecido.

ii) Que el funcionamiento de la feria tenga una frecuencia de una vez por semana, y  que no se concentre solo en los días de pago de pensiones,

ii)
Mayor fiscalización del comercio ambulante, que en su mayoría son personas ajenas a la comuna, y que no tienen autorización. Y que, por tanto no cumplen las exigencias tributarias, sanitarias, ni de pago de derechos. Esto les permite vender a precios menores que el comercio establecido. La escasa fiscalización de parte de Carabineros y la falta de inspectores municipales permiten que desarrollen sus actividades a plena vista.

  En el plano Nº9  se observan los principales flujos de la población para su abastecimiento comercial.

2.2..
Medio Ambiente y  Conservación de Recursos Naturales

2.2.1.  Sistema    de    recolección,    transporte   y   disposición  final de residuos

sólidos domiciliarios.

Los residuos sólidos comprenden a todos aquellos residuos que provienen de actividades animales y humanas, que normalmente son sólidos y que son desechados como superfluos e inútiles. La relación entre la salud del individuo y el almacenamiento, recogida y evacuación inapropiada de residuos es muy clara: roedores, moscas y otros transmisores de enfermedades se reproducen en vertederos sin plan de manejo y control; surgen además, fenómenos ecológicos como la contaminación del aire, suelo y agua.

En los sectores urbanos, el sistema de Gestión de los Residuos Sólidos Domiciliarios, aún está en pleno desarrollo, por lo cual está propenso a presentar deficiencias en cuanto a la recolección, transporte y disposición final. El cual se incrementa aún más cuando el tema de los residuos o “basura”, es uno de los cuales menos preocupación causa a la población, secundado por el aumento sostenido de la cantidad de residuos que genera un individuo.  No obstante cuando una comunidad se encuentra sin un sistema apropiado surgen los primeros inconvenientes mediados por los altos costos municipales involucrados para el mantenimiento y control de los actuales vertederos de residuos, con lo cual se originan los microbasurales urbanos y la contaminación de sitios eriazos y caminos vecinales.

En los sectores rurales, el sistema de disposición final de residuos sólidos domiciliarios se ha desarrollado a través de generaciones manejando dos supuestos, lo orgánico sirve de alimento y lo inorgánico se entierra o se quema, por lo cual no existen mayores inconvenientes para la disposición de los residuos.

· No cuentan con vertedero municipal, fue clausurado el año 2000. Actualmente disponen en el vertedero autorizado  de Monte Águila,  emplazado en el Sector de La Mancha, el cual cumple las Normas Sanitarias Mínimas para la Operación de Basurales (Nº2444, 31/07/1980. Ministerio de Salud), es decir posee plan de manejo, tratamiento y control de los residuos, por lo demás, cuenta con vida útil de 10 años. Este vertedero recibe además los residuos de Los Ángeles, Yungay, Cabrero, Laja y San Rosendo.

· La extracción de las basuras se realiza mediante camión recolector en las localidades de Huépil con una frecuencia de tres veces a la semana. En Tucapel, Trupán, Las Hijuelas, Polcura y Rucamanqui, con una frecuencia de una vez a la semana. 

· En los sectores rurales la basura es quemada o se deposita en un hoyo el que posteriormente es tapado. 

· También se demanda una falta de aseo público, el cual puede estar relacionado con la presencia de microbasurales en la vía pública  de los sectores periféricos y rurales: Tucapel, El Llano y El Bosque; Polcura, Los Laureles; y, en Huépil, sector Nororiente de Rosario Soto y El Sauce. Por lo cual, las localidades de Tucapel y Polcura demandan la instalación de colectores de residuos y el aumento de la periodicidad de la recolección.

· La comunidad de Tucapel demanda más servicio de recolección, ya que una vez por semana es insuficiente para la cantidad de basura que se está generando actualmente.

· Sitios eriazos en malas condiciones, sin tratamiento para la maleza(Trupán)

En el plano Nº10 se observa la situación de manejo de residuos domiciliarios.

2.2.2.
Conservación de Recursos Naturales.

De acuerdo con la Carta de Nivel de Erosión, los mayores problemas de erosión de la Comuna de Tucapel se presentan en el área agroclimatica de Precordillera y Cordillera Media hacia el norte de la comuna, donde existe un sector de erosión muy grave, asociado a las clases de suelos predominantes en esta área, clases VI y VII y suelos trumaos. En el resto de la Precordillera, Cordillera Media y Cordillera de los Andes la erosión esta considerada como moderada.

Los bosques naturales corresponden principalmente a renovales de roble, raulí y coigüe y representan un importante potencial productivo para la comuna, del cual se podría obtener madera aserrada, madera para pulpa, postes y estacas. Actualmente estos renovales son intervenidos para la obtención de metro ruma,  leña y de carbón, sin técnicas adecuadas, lo que genera un creciente deterioro y compromete su utilidad en el futuro. 

La población rural a través de sus dirigentes ha expresado en los talleres realizados con organizaciones sociales, su preocupación por posibles afecciones a la salud derivadas de la aplicación descontrolada de agroquímicos en los bosques, se manifiesta la frecuentes mareos y dolores de cabeza en días posteriores a las aplicaciones aéreas. Otra fuente de principal preocupación, asociada a las plantaciones forestales corresponde al peligro de incendios, situación eventual que podría en algunos casos significar la eliminación física de sus viviendas. A este respecto, se demanda una mayor fiscalización de CONAF respecto al cumplimiento de disposiciones, o la formulación de nuevas disposiciones de protección de las comunidades en caso de siniestros de este tipo. 

Especial preocupación existe en relación con la actividad apícola, debido a que no siempre se le informa a la comunidad, en forma previa a las fumigaciones aéreas, para realizar la oportuna protección de sus colmenas.

En síntesis, las grandes empresas propietarias de las plantaciones forestales no son bien vistas entre la población local debido a los impactos negativos de la actividad en términos ambientales: alto riesgo de incendios en plantaciones cuyos límites están muy cerca de las comunidades y poblados, destrucción de caminos públicos y vecinales, contaminación de partículas y ruido, uso de pesticidas y fertilizantes dañinos para la salud, agotamiento de las napas subsuperficiales de agua  y casos de afecciones respiratorias derivadas del polen del pino; entre sus principales daños económicos y de salud ambiental.

Los grandes agricultores que sobrexplotaron, todo el área de precordillera con técnicas de labranza y establecimiento de cultivo no apropiada al tipo de suelo y pendiente, provocando la erosión y la consiguiente degradación de suelo, afectando finalmente el rendimiento de los cultivos. 

El área de producción de los pequeños agricultores, que  al no tener otra alternativa de vida. Se han quedado en sus predios y afortunadamente la incorporación de tecnologías de producción como la cero – labranza, lo que les ha permitido conservar sus predios y que con un apoyo tecnológico, podrían mejorar aún mas su sistema productivo. Estos pequeños agricultores se encuentran principalmente el área de precordillera alta y media.

En el plano Nº11 se presentan las principales situaciones de riesgo ambiental en la comuna.

2.3.
Área de Ordenamiento Territorial.




       

2.3.1.
Desarrollo espacial.



La comuna de Tucapel, ocupa un territorio, aparentemente alejado o poco integrado a las grandes transformaciones que han ocurrido en la Región VIII en las últimas décadas, como consecuencia de la concentración del crecimiento económico e industrial de la región en la conurbación Concepción-Talcahuano. Este proceso urbano industrial, situado en el borde costero, obedece a razones históricas, geográficas, políticas, etc., y condiciona la organización espacial del territorio regional y un menor desarrollo relativo al oriente de la ruta 5, entre otros efectos.

Otro factor, muy significativo en la configuración de una red de centros poblados que se organiza en función de este polo de crecimiento de carácter nacional, es la evolución de la economía básica de la región, especialmente al oriente de la ruta 5: la  creciente e irreversible transformación de un espacio rural de tipo tradicional, a un espacio rural donde predomina la explotación forestal, con el consiguiente despoblamiento del territorio y el debilitamiento de la red de centros poblados que apoyaba una incipiente también agricultura tradicional.

La consolidación de un eje nacional de comunicación terrestre, primero ferroviaria, y luego caminera, permitió la configuración de centros de tamaño medio como Chillán y Los Ángeles, que a partir de funciones urbanas específicas y apoyadas por sus redes de comunicación han definido áreas de influencia, en su entorno inmediato y hacia la zona oriente de la ruta 5 (precordillera y cordillera). Chillán configura un centro microrregional que además facilita y desvía las comunicaciones hacia Santiago. Los Ángeles, por su parte, se transformó en otro centro de importancia microrregional y se transformo en portal de acceso al sur del país.

Con la construcción del ferrocarril al sur (1862), se traslada el eje de desarrollo y poblamiento al entorno de las estaciones de ferrocarril, como Cabrero, Yumbel y otras que debilitan la red de centros poblados en formación en el antiguo camino al sur, como Tucapel (1723) y Yungay (1842). Hacia 1912, con la construcción del ramal Monte Águila-Polcura, se inicia una nueva relación del territorio precordillerano con el progreso que acompaña el ferrocarril y con la creación de estaciones en  Huépil, Trupan y Polcura en el territorio de la comuna de Tucapel.  Estos núcleos de poblamiento se transforman con el tiempo, en la principal red de centros poblados de la comuna, al punto de que Huépil reemplaza a Tucapel como principal centro de actividad urbana y de servicios de la comuna.

El sistema urbano Huépil-Tucapel, tiene una débil estructuración con el sistema urbano regional, debido al gran distanciamiento hacia los centros de servicio provinciales, Los Ángeles y Chillán, así como regionales Concepción-Talcahuano. Este es un factor explicativo de la falta de integración al proceso de desarrollo regional y nacional, del territorio comunal, según el estudio encargado por la SUBDERE, 1999. Los procesos de integración territorial, basados en las conexiones viales interurbanas (accesibilidad) y centros poblados (oferta de servicios), sólo se presentan en forma incipiente en el eje Huépil-Tucapel-Los Ángeles; en el eje Huépil-Yungay-Chillán; en el eje Huépil-Cholguán-Cabrero y en el eje Huépil-Trupán-Polcura-Antuco.

En el plano Nº 12 se presenta en forma gráfica la estructura y principales características del sistema de centros poblados de la comuna.

En el plano Nº 12a se observa la situación existente en la región, con un sistema de centros poblados, cuya jerarquía indica una alta concentración en unos pocos centros poblados (Talcahuano, Concepción, Chillán y Los Ángeles) de la oferta de servicios; unido a una escas disponibilidad de centros de servicios en los sectores precordilleranos. Así mismo,  en dicho plano se observan las principales conexiones viales intercomunales, y el buen nivel relativo de interconexión vial existente; y una relación del flujo de transporte público. 

2.3.2.
Desarrollo Urbano

La regulación del desarrollo territorial de la comuna de Tucapel, en lo que concierne al poblamiento urbano, está orientada a la actualización del instrumental normativo de los centros poblados de Huépil y Tucapel (actualmente sólo con límites urbanos) que han mostrado un mayor crecimiento relativo, aunque Huépil haya mostrado un mayor dinamismo en las últimas décadas. Un reposicionamiento de Tucapel como centro de paso para comunicar Los Ángeles con un ciruito turístico hacia la Laguna el Laja y otros atractivos cordilleranos, permite suponer mejores expectativas de crecimiento para este centro.

Si se consolida la tendencia al despoblamiento rural y al poblamiento urbano, con los resultados del Censo en marcha, que muestran una concentración en Huépil y Tucapel, se hace imperioso revisar la estructura urbana de estos centros y las previsiones de crecimiento, tanto para las demandas habitacionales como para el potencial desarrollo de las actividades productivas y de servicio, que si bien han alcanzado un significativo desarrollo en los servicios públicos, comercio, alguna artesanía, especialmente en Huépil, podrían complementarse en el futuro con servicios orientados a implementar servicios orientados al turismo en su área de influencia.

2.3.3.
Desarrollo de Infraestructura Vial

El desarrollo de la infraestructura vial a escala comunal está limitada a las conexiones intercomunales más importantes hacia Yungay y Cabrero al norte y poniente, respectivamente y hacia Quilleco y Los Ángeles, al sur y poniente, respectivamente. El eje de penetración hacia Polcura y la central hidroeléctrica está en regular estado y su mejoramiento es fundamental para el desarrollo turístico hacia la cordillera. El resto de los caminos rurales, tanto hacia el oriente como el poniente de la comuna, si bien dan una adecuada cobertura al territorio, tanto por los accidentes hidrográficos, así como por la actividad forestal en los sectores precordilleranos, hace difícil y costosa la mantemción para el Municipio. La situación general de los caminos se aprecia en un mapa adjunto.

2.3.4.
Desarrollo de Infraestructura Social

a)
Alcantarillado.

En el sector urbano la cobertura del sistema de alcantarillado tienen una cobertura parcial, estimándose que en el pueblo de Huépil ella alcanza a un 85% de las viviendas. En el pueblo de Huépil existe una planta de tratamiento de aguas servidas con buen funcionamiento. Actualmente se encuentra en proceso de establecimiento una planta elevadora para ingresar las aguas servidas a otra red.

En los centros poblados de Tucapel, Trupán y Polcura no existe red de alcantarillado, en forma muy aislada existen soluciones particulares a través de fosas sépticas. En Villa La Esperanza, integrada por 200 viviendas, se generó un gran problema social con el mal funcionamiento del sistema instalado.

En los sectores rurales de la comuna lo que prevalece es el pozo negro o letrina, y en mucho menor grado las fosas sépticas particulares. 

b)
Disponibilidad de Agua.

En los sectores urbanos existe una amplia cobertura de la red de agua potable, estimándose en un 95% de las viviendas. Sin embargo, debido al costo que les implica el uso de dicho sistema, las viviendas se abastecen de aguas subterráneas, a través de punteras o pozos, y sólo para el consumo directo utilizan el sistema de agua potable.

En el resto del territorio en el abastecimiento predominan las punteras y pozos para el aprovechamiento de las aguas subterráneas.

En los sectores de Reñico, La Colonia, La Obra y Huépil Alto existen graves problemas de desabastecimiento de agua, y el municipio un programa permanente de abastecimiento para  una mínima disponibilidad.

En el plano Nº13 se observa esta situación.

c)
Electrificación.

En este aspecto la comuna tiene un alto grado de electrificación en los sectores urbanos y rurales. De acuerdo a la información proporcionada por la Dirección de Obras Municipales la totalidad de los centros poblados de la comuna disponen de energía. Mañihual, como sector de mayor penetración en la precordillera ha inaugurado recientemente un sistema de acumulación de energía solar. No obstante lo anterior, en algunos sectores rurales existen familias, escasas en número, que no están conectadas a los empalmes existentes, debido principalmente a su incapacidad financiera para acceder a este servicio, o por haberse establecido sus viviendas con posterioridad al establecimiento de la red pública. En todo caso, el municipio está interesado en apoyar proyectos específicos, para su futura integración.

2.3.5.
Transporte público.
El sistema de transporte público hacia la capital provincial y regional es fluido y satisface las necesidades de la población. Sin embargo, la comuna tiene un sistema de transporte público que comunica sólo parcialmente a la  cabecera comunal con el territorio intracomunal comunal. 

Los centros poblados de Huépil, Tucapel, Trupán y Polcura disponen de un flujo de transporte público; sin embargo la frecuencia de viajes en estas últimos dos centros es insuficiente.

La mala condición de los caminos vecinales y la dispersión de la población rural  determinan que desde algunas comunidades rurales sus habitantes deben caminar extensas distancias para acceder al camino público por donde transita el sistema de trasporte público. Esta situación es particularmente grave en el caso de los niños que cada día, asisten a establecimientos educacionales distantes de sus viviendas.

En la siguiente relación se presentan los recorridos de transporte público existentes en la comuna, los cuales se observan en el plano de la página siguiente.

Huépil-Concepción-Talcahuano.

Buses San Sebastián.

Frecuencia: cuatro salidas diarias, de las cuales, uno hace Polcura-Los Ángeles-Concepción.

Tucapel-Huépil-Yungay-Concepción.

Buses Anservi.

Frecuencia una vez al día.

Huépil-Tucapel-Los Ángeles.

Sociedad transportes GUPA.

Frecuencia: desde las 6:30 y hasta las 20:00 horas, de lunes a sábado, sale cada media hora desde Huépil a los Ángeles. Un recorrido sale de Polcura y cubre Trupán, una vez al día. Los domingos sólo realiza un recorrido.

Tucapel-Huépil-Santiago (por Yungay y Chillán)

Tres líneas: Antuco, JR e Internacional.

Frecuencia: todos los días en la tarde.

Huépil-Santiago.

INTERSUR

Frecuencia: dos veces al día, a las 9:00 y 21:00 horas.

Taxis básicos.

Servicio que se solicita a través de teléfono.

Se dispone de 11 vehículos.

En el plano Nº14  se observan los recorridos del sistema comunal de transporte público. 

2.3.6.
Síntesis 

Situación y tendencias: De acuerdo a los antecedentes revisados, en el diagnóstico territorial de la comuna de Tucapel se puede sintetizar en los siguientes aspectos:

a) 
Potencial físico: existencia de un gran potencial de desarrollo territorial en el eje

Huépil-Trupán y Polcura, y su accesibilidad al Volcán Antuco y el proyectado paso internacional de Pichachén.

b)
Patrimonio natural y cultural: el territorio comunal contiene recursos de valor natural y paisajístico de interés regional que requieren de una infraestructura de apoyo para su explotación y desarrollo. Existe un potencial cultural en la recuperación histórica del pasado de conquista y colonización de la Araucanía (fuerte de San Diego, en Tucapel y casco antiguos de grandes haciendas).

c)
Nivel de desarrollo espacial: insuficiente integración de los sectores rurales, especialmente en la precordillera a la oferta de servicios de Huépil, Tucapel otros centros de mayor jerarquía.

d)
Nivel de desarrollo urbano: regulación del proceso de crecimiento urbano, especialmente en el eje de desarrollo Huépil-Tucapel.

e)
Nivel de desarrollo vial: se está mejorando la accesibilidad regional de la comuna, pero la trama vial que vincula la red regional con las localidades rurales requiere mayores inversiones en mantenimiento para lograr caminos transitables todo el año.

f)
Nivel de desarrollo de infraestructura social: mejoramiento de los sistema de tratamiento de aguas servidas y expansión de las redes de alcantarillado.

2.4. Área de Desarrollo Social.






       

2.4.1. Desarrollo Comunitario.


En la comuna existe un total de 118 organizaciones sociales:  30 juntas de vecinos con personalidad jurídica y 88 organizaciones funcionales.

En los distintos tipos de organización hay una participación de 3.780 personas (36% aprox. de la población total). Se estima que un 14% de los habitantes de Tucapel participan en las Juntas de Vecinos, un 10% en organizaciones funcionales y  un 12%  en organizaciones religiosas.

En el plano Nº15 se observan las organizaciones territoriales existentes en la comuna.

2.4.1.1.
Políticas para el desarrollo de las organizaciones. 

Durante el año 2000 la inversión municipal ha dado gran importancia a  cuenta de mantenimiento y reparaciones de espacios públicos.  Éste alcanzó los M$ 40.061, monto que también cubrió el gasto de la clausura del vertedero municipal que operaba en Tucapel y menoscababa ambientalmente a la comunidad.

También se dio gran importancia a los servicios a la comunidad (alumbrado público, consumo de agua y servicios de aseo) y a fomentar y promover la participación social financiando a distintas organizaciones comunitarias y juntas de vecinos.

Junto a esto, uno de los gastos más importantes que se realizó durante el año 1999 fue en educación y salud, con montos de M$ 78.171 y M$ 54.966 respectivamente.

Respecto a las inversiones realizadas en el año 2000 con fondos externos fueron los siguientes proyectos:

Adquisición carro bomba, Bomberos de Huépil, aporte FNDR M$ 15.675.

Diseño Pavimentación veredas y soleras M$ 1.829.

Diseño Pavimentación veredas y soleras Trupán M$ 1.829.

Mejoramiento calle Arturo Prat de Huépil M$ 43.804.

Diseño construcción Biblioteca Pública Municipal Tucapel M$ 2.195.

Programas Mejoramiento urbano M$ 121.596

Por su parte el FNDR también benefició a distintos proyectos de programa social con un monto de $ 21.929.287 (2000).

2.4.1.2.
Asistencia Social. 

La comuna ha tenido una inversión para mejoramiento social a través de subsidios monetarios que se traducen en:

· Pasis:  Con 9.025 beneficiarios, con un monto de M$ 264.076.

· Suf:  Con 12.262 beneficiarios con un monto de M$ 77.671.

· Sap:  Con 8.240 beneficarios, con M$ 26.119, cifras bastante más altas que 


las comunas de Quilleco y Cabrero.

· Becas año 2000:  Fueron 87 los beneficiarios con un monto de M$ 16.770.

2.4.1.3.
Programas Sociales.
Durante el año 2000 la comuna benefició a 4.801 personas con un monto de $488.061.333, a través de sus programas asistenciales que fueron:  subsidios familiares (58.5%), pensión asistencial (17.4%), Sap urbano (16.6%), Sap rural (5.4%), becas Presidente de la República (1.8%) y beca indígena (0.08%).

En el desarrollo de Programas Sociales la acción municipal del año 2000 se dirigió a los grupos vulnerables de la comuna:  mujeres, jóvenes, adultos mayores, discapacitados y niños, en sectores o comunidades calificados como pobres. Su objetivo principal  es la participación e integración social. 
2.4.1.4.
Programas para la Mujer.

Talleres  de capacitación y formación de jefes de hogar, capacitación laboral, con financiamientos municipales y a través del PRODEMU. Se realizaron 11 talleres municipales con un total de 199 mujeres y 8 talleres del PRODEMU con una cobertura de 129 mujeres.

Programa mujeres temporeras:  Este programa funciona a través de un “Centro de Atención para hijos de mujeres temporeras” en Huépil con financiamiento de la municipalidad, SERNAM, DIGEDER y JUNAEB.

2.4.1.5.   Programa de apoyo al adulto mayor.

Este programa funciona desde 1996 y su objetivo es contribuir al mejoramiento de la calidad de vida del adulto mayor, a través de la recreación, promoción y ayuda social directa.

 2.4.1.6.   Programa de apoyo de la infancia.
Principales actividades desarrolladas en el año 2000:

Formación Red Comunal de la Infancia

Concursos infantiles

Gira Talleres recreativos para 120 niños de la comuna

Taller cultural para niños de escasos recursos

Talleres de verano en la Escuela Tucapel, 40 niños

Taller Vacaciones de Invierno para niños de escasos recursos en Huépil

2.4.1.7.  Programa de Apoyo a discapacitados.
Estos programas buscan lograr la integración social de este sector, tanto en el proceso de desarrollo como de autonomía.

El Departamento Social tramita un programa de pensiones asistenciales de Invalidez y Deficiencia Mental y ha promovido la incorporación en el registro nacional de la discapacidad, a fin de que puedan optar a programas, proyectos y ayudas técnicas del Fondo Nacional de la Discapacidad FONADIS (50 personas inscritas).

Segun encuesta casen 2000 el 5,2 % de la población tiene discapacidad  696 personas.

2.4.1.8.  Juventud y Programas de Apoyo Jóvenes.
El año 2000 contó con un presupuesto de $ 4.000.000 que se distribuyeron en Talleres Deportivos, Prevención de Drogas, Giras Turísticas, Proyecto de Promoción de Ecoturismo; además de destinar talleres como juguetería en madera, trabajos en madera,  artesanía en cuero, guitarra, folclor.

Durante la etapa de diagnóstico se realizó un taller con representantes de la juventud. A continuación se presentan las principales percepciones expresadas por los participantes, en relación con la comuna:

a)
 Lo que más nos gusta de nuestra comuna es:

El arreglo que se hizo de la plaza

El cine

El INACAP

Actividades en las fechas importantes para toda la comunidad

Pavimentación compartida de veredas

Algunos lugares turísticos como la laguna de Trupán, La Virgen de Lourdes.

Es una comuna tranquila, sin mucha delincuencia, se puede uno 

movilizar sin tanto temor

Se comparte mucho con la naturaleza

b)
 Lo que menos nos gusta de la comuna:

Faltan lugares de recreación

Falta de locomoción adecuada para llegar de un lugar a otro

Falta de canchas y lugares de deporte gratuito para los jóvenes

No hay un espacio en la radio para los jóvenes

No hay actividades recreativas, campeonatos de ajedrez y otros.

La mala atención en el hospital

La música que tocan en la municipalidad y que sólo es música para 

viejos.

Que el pueblo está como dormido y faltan actividades que inviten a los 

jóvenes a salir y divertirse de una forma sana y que además atraería a gente de otros lugares 

c)
 Lo que le cambiaría a nuestra comuna:

Que se escuche a la juventud

Que existan lugares para que los jóvenes se informen de cómo utilizar los centros comunitarios.

Que limpien los ríos.

Que existen más encuentros juveniles

Que se preocupen de las personas con drogadicción y alcoholismo

Faltan espacios para desarrollar actividades artísticas y gente capacitada 

para enseñarles.

2.4.1.9.  Programas Generación de Empleos.
El desempleo fue abordado entre la Municipalidad y la Secretaría de Planificación (SECPLAC), que el año 1999 permitió crear actividades a beneficio de la comunidad y con esto al incremento de empleos. 

2.4.1.10.  Vivienda. 

La Municipalidad ha jugado un importante rol de apoyo y enlace entre la persona que demanda un subsidio y el SERVIU.

También se busca con ayuda de organismos no gubernamentales recursos orientados al mejoramiento de viviendas y saneamiento básico.

Durante el año 2000 fue favorecido el grupo habitacional “Unión Porvenir de Trupán, con 57 subsidios por un monto de 8.580 U.F., con terrenos donados por la Fundación San José de la Dehesa, institución que también financió el Proyecto “Reposición y mejoramiento de 147 viviendas de Huépil” con un monto de 3.977,50 U.F.

A pesar de lo anterior, la falta de viviendas adecuadas o el mejoramiento y readecuación de éstas sigue siendo un problema vigente.

De acuerdo con la encuesta CASEN 2000 el número de inscripción individual y colectiva en subsidios habitaciones: fue de 359  individuales y 117 inscripciones colectivas.

2.4.2.
Deporte, Recreación y Cultura

La comuna cuenta con una Biblioteca Pública Nº 78 y tres bibliotecas periféricas.

Existe un Centro Comunitario destinado al desarrollo de talleres con mujeres, niños y jóvenes.

En el año 2000 se desarrollaron tres talleres de Voleibol y ocho actividades relacionadas con competencias deportivas y encuentros juveniles.

Existen clubes deportivos en las distintas localidades de la comuna (Trupán, Polcura, Tucapel) con el fútbol como actividad deportiva principal, existiendo la Unión Comunal de Clubes Deportivos.

Por su parte la Municipalidad financió durante el año 2000 la reparación del teatro de Huépil (M$ 2473) y del gimnasio de Huépil (M$ 6890), mejoramiento del balneario (M$ 1568), construcción multicancha Polcura (M$ 2134), construcción Multicancha Tucapel (M$ 843).

Además, la Municipalidad ha dado  principal importancia a la difusión de talleres y concursos que dan a la población más vulnerable a la oportunidad de tener un espacio de participación que permita una sana integración a la comunidad.

Por otro lado, la realización de fiestas costumbristas, a las que convergen habitantes de distintas localidades como:  “La Fiesta del Trigo”, “Carreras a la Chilena”, “Aniversarios de poblaciones y localidades”, “Aniversario de Tucapel”, que muchas veces se transforma en una instancia de intercambio social dentro de la comuna.

La participación de la comunidad en organizaciones sociales es muy fuerte en esta comuna, en ellas generan un sentimiento de pertenencia y desarrollan cierta cultura de solidaridad en respecto a su territorio local la cual se manifiesta en distintos eventos sociales que están constantemente organizando, como una forma de encuentro y de generación de dinero para invertir en obras sociales.  

2.4.3. Seguridad Ciudadana.




       

La comuna, por ser una comuna rural, cuya población está mayormente concentrada en dos centros: Huépil y Tucapel; en general no presenta grandes situaciones de riesgo social.  En opinión de los dirigentes sociales es una comunidad tranquila, en donde “todos nos conocemos” y se lleva una vida apacible.  Sin embargo, debido a la influencia que a diario se recibe a través de los medios de comunicación y a la llegada de numerosas personas en épocas de vacaciones, esta tranquilidad se ha comenzado a ver amenazada por brotes de expresiones de delincuencia, robo, consumo excesivo de alcohol y el consumo de sustancias enervantes. 

En el caso de Huépil por ejemplo, la apreciaciones de la comunidad señalan que los actos de  delincuencia han crecido, conjuntamente con el crecimiento del pueblo y la pobreza. Incluso se menciona que la drogadicción se dan en el sector del teatro, en San José , cercano al sector estación, en  “el Campito”.

La falta de espacios públicos de recreación, encuentro y desarrollo de habilidades artísticas y deportivas contribuyen a crear condiciones más favorables para la integración social, en especial de los jóvenes, a conductas de riesgo social.

Al respecto la comunidad demanda una mayor vigilancia policial, consideran que hay poco contingente de Carabineros; dado que existe una tenencia con tres funcionarios, para todo el pueblo y sus alrededores.

El alcoholismo es marcadamente agudo entre la juventud, en el caso de los adultos existe pero más oculto. Es frecuente ver personas jóvenes ebrios en la vía pública, lo que genera temor e inseguridad entre la población.

En otro orden de cosas, la falta de alumbrado público en sectores como el camino que une los cuatro principales poblados, así como la falta de veredas expone a la población a situaciones de inseguridad y accidentes.

Otra gran preocupación expresada en los sectores rurales cuyas casas está muy cerca de los límites de las plantaciones forestales es el gran temor a la ocurrencia de incendios en los bosques. Al respecto demandan una disposición que establezca los límites mínimos necesarios, y una función fiscalizadora estricta y efectiva de parte de CONAF.

2.4.4.
Educación.

2.4.4.1.
Infraestructura educacional

La municipalidad es responsable de la gestión educativa de 12 establecimientos municipales de Educación General Básica, 1 liceo en Huépil, 1 internado con enseñanza media en Huépil y un internado de enseñanza básica en Tucapel.

Además la comuna cuenta con un colegio particular subvencionado, dependiente de una corporación religiosa.

La comunidad pre-escolar es atendida por la Fundación INTEGRA, con un total de 4 centros, existe además un Jardín Familiar a cargo de la JUNJI, que funciona en la escuela E-1013 de Tucapel.

En el plano Nº16 se visualiza la distribución de los establecimientos educacionales en la comuna, y los principales flujos de asistencia de la población estudiantil..

Un porcentaje de jóvenes emigra a las ciudades de Chillán o Los Ángeles para continuar sus estudios fuera de la comuna, ya que ésta no está equipada para impartir una educación profesional o técnico profesional.

Frente al equipamiento educativo, la municipalidad y Secretarías Ministeriales reconocen que la comuna presenta graves deficiencias en este aspecto.

Una de las debilidades más significativas son infraestructura de los establecimientos (deteriorada), dotación de docentes y paradocentes, cobertura de matrículas y sobre todo  los índices de vulnerabilidad que presenta la comuna.

Por otra parte es urgente lograr una participación individual y organizada  en cada comunidad escolar, comprometiendo a los docentes en la detección de problemas y búsqueda de soluciones.

Crear redes de apoyo como Departamento de Salud, Comunal, Depto. Social, Hospitales, Carabineros, Bomberos, JUNAEB, empresas, biblioteca.

Aunque ha sido posible el funcionamiento de los JECD, se hace necesario invertir en mejoras de infraestructura tanto material como humano, para así hacerlo efectivo y aplicarlo a los establecimientos que no cuentan con la jornada escolar completa.

2.4.4.2.    Jornada Escolar Completa.



Para el año 2001 existían 900 alumnos en jornada escolar completa. 

De las siete escuelas rurales existentes en la comuna (1999), todas tenían jornadas escolares completas, con una matrícula promedio de alumnos de 13.4

Para el año 2000 (Estadísticas MINEDUC) existían nueve escuelas rurales de las cuales dos impartían educación pre-escolar.

Por otra parte, de los establecimientos del sector urbano sólo 2 de 4 escuelas tienen jornada completa.

El sistema  educacional municipal atiende a 2.530 alumnos. El particular subvencionado atiende a 389 alumnos.  

En el sector urbano las dos escuelas que tienen  jornada completa son las escuelas de Polcura y Tucapel. 

2.4.4.3. Matrícula escolar y personal docente.

Matrícula

En la comuna existe una tendencia estable de la matrícula escolar, que en el año 2001 recupera el nivel de 1998. Sin embargo hay escuelas que están disminuyendo su matrícula: Las Hijuelas, Los Aromos y Las Lomas. En Mañihual se observa un crecimiento de la matrícula.

En el plano Nº17 se presentan las principales características tendencias observadas en la variación de matrícula, en los establecimientos que se indican.

2.4.4.4.
Índice de Vulnerabilidad Escolar, IVE

Según la consulta SIMCE para el 4º año básico realizada en 1999, en la comuna existe un o índice de vulnerabilidad que en promedio supera con creces el 50% del alumnado. Así por ejemplo, los casos de los establecimientos que a continuación se indican y que registraron los siguientes IVE: 

Escuela Tucapel E10B: Rango de 66,8 a 100

Escuela Avellano F-1015: Rango de 66,8 a 100

Escuela Luis Maximiliano Martínez D-1228: Rango de 56,3 a 66,7

San Diego de Alcala (Particular subvencionado): Rango de 66,8 a 100

2.4.4.5.
Calidad de la Educación.

 En cuarto básico  se realizó la prueba SIMCE el año 1999. Con un total de 214 alumnos representantes de tres escuelas municipales y 1 colegio particular subvencionado. Los  puntajes promedios obtenidos en matemática de 233,75 y de 235 en lenguaje, mostrando una superación de dos puntos aproximados en lenguaje.

Ambas pruebas superaron los resultados obtenidos durante el SIMCE 1996.

En el caso de matemática se superó en 25.6 puntos promedio en las escuelas municipales y en el único colegio particular subvencionado descendió en 8 puntos.

Mientras en lenguaje, aumentó en 13 puntos promedio en las tres escuelas evaluadas. El Colegio Particular-subvencionado San Diego de Alcala mantuvo su puntaje.

Por otro lado en la consulta SIMCE 1998 para 8º básico, en la que participó sólo el Liceo B-67 con 123 alumnos, logró resultados de 234 en matemática,  cerca de los promedios obtenidos a nivel nacional para colegios municipalizados de 239 puntos.  En lenguaje y matemática, aunque no varió en nada en relación a los puntos obtenidos en  el SIMCE 1994.

En lenguaje, sin embargo no se aleja demasiado del promedio nacional de colegios municipalizados, con 223 puntos aunque sí descendió 4 puntos en relación al SIMCE de 1994.  (Promedio nacional 239).

Es importante considerar que según el análisis nacional del Mineduc los colegios particulares subvencionados obtienen un promedio de 257 puntos para matemática y lenguaje y los colegios particulares superan con 297 puntos.

Estas grandes diferencias en puntos, que se manifiestan a nivel nacional y que se reflejan con mayor énfasis en comunas como Tucapel, donde los niveles de educación de los padres no supera los 6 años de escolaridad, con nivel de ingresos inferiores a $100.000, con dificultad de acceso a los centros de servicios y problemas sociales aún sin resolver, crean una brecha aún más ancha a los resultados  de la educación.

2.4.4.6.
Proyecto de capacitación laboral.
La municipalidad está gestionando un proyecto interesante con INACAP utilizando las escuelas como lugar para fomentar la capacitación laboral, aprovechando las franquicias  tributarias del Impuesto Global Complementario y los programas del CENSE. Con este programa fuertemente promovido por el municipio el 70% de las empresas que tributan por patente en la comuna, están siendo favorecidas con esta franquicia, lo que le genera al municipio por efecto de renta de las escuelas un dinero que se  invierte en capacitación técnica los alumnos del sistema educacional  municipal de educación media y se proyecta en el futuro generar con INACAP carreras técnicas de 3 a 4 años.  

2.4.4.7.
Insuficiencias del Sistema Educativo Comunal.

Las principales debilidades del sistema educacional se pueden identificar en dos grandes áreas:

En infraestructura y equipamiento:

Insuficiente infraestructura para la atención de alumnos (insuficiente instalación 

servicios básicos, falta de calefacción, multicanchas, salas de clases, salas de multitalleres, mobiliario, equipamiento adecuado).

Escasos materiales de apoyo docente.

Falta de viviendas para docentes rurales.

Falta de liceo politécnico

Falta de internados en zonas rurales

En sistema operacional:

Falta de capacitación y perfeccionamiento docente en metodología, manejo de    

subsector de aprendizaje y Unidad Técnica Pedagógica.

Mayor cobertura de educación preescolar en las zonas urbanas y sobre todo rural.

Mayor comunicación de los establecimientos con el DAEM- MINEDUC, no hay 

políticas, objetivos y lineamientos claros de la administración educacional comunal.

Promover instancias de intercambio de experiencias pedagógicas entre docentes de 

la comuna.

Carencia de docentes que atienden necesidad de los alumnos frente a las dificultades 

del aprendizaje detectadas.

DAEM en una crítica situación de financiamiento.

Organigrama obsoleto.

No hay coordinación para programa extraescolar, cultural y salud comunal.

Canales de comunicación insuficientes, desconocimiento del uso y gasto de los 

recursos de mantención.

Escaso apoyo de padres y apoderados en la enseñanza del pupilo (Bajo nivel socio 

cultural, necesidad de constituir la unión comunal de centros de padres y 

apoderados).

Por otra parte la movilidad social, hace difícil un incremento importante de las 

matrículas, ya que los niños se desplazan con sus familias en busca de mejores 

condiciones de vida.

Además la comuna cuenta con sólo dos establecimientos que ofrecen hasta  8º 

básico, situación que manifiesta la necesidad de un excelente equipamiento para 

poder atender la población en este rango de edad escolar.

Existe una indefinición acerca de la necesidad de crear un a especialidad técnica agrícola o bien, que tenga  el marco de una  escuela agrícola, patrocinada por INACAP.

Ante esto es importante considerar que los indicativos anteriores permitirán aumentar el nivel de escolaridad de la comuna que no supera los 6 años.

2.4.4.10.
Presupuesto Educacional.

En el año 2001, los ingresos superan 1.300 millones de pesos, y en su estructura la subvención escolar representa alrededor del 80%. El aporte municipal significó alrededor de un 6%, por un valor de 59 millones de pesos. 

2.4.5. Salud








      

2.4.5.1.
Infraestructura y cobertura del sistema.

El sistema de salud comunal dispone de los siguientes establecimientos:

a) Hospital de Huépil (tipo IV) y Consultorio adosado de atención primaria; que se 

desempeña como cabecera de la Unidad estratégica Antuco – Quilleco – Tucapel (dependiente Servicio de Salud Bío-Bío.  Atiende a la población urbana de Huépil y sectores aledaños que suman alrededor de 7.637 habitantes. En caso de necesidad de atención con especialistas se derivan al Hospital Base de Los Ángeles.

Cuatro postas rurales y dos estaciones médico – rurales: Posta en Tucapel, para la atención de sus 2.299 habitantes; Posta Trupán, para la atención de sus 1.583 habitantes; Posta en Polcura y Estación Médico Rural en Mañihual, para la atención de sus 1.384 habitantes y Posta Rucamanqui y Estación Médico Rural en La Hijuela, para la atención de sus 566 habitantes

La totalidad de las postas tienen sus instalaciones en malas condiciones, con excepción de la Estación Médico Rural de Mañihual que cuenta con una infraestructura reparada y en buen estado.

En total, a través de los establecimientos rurales de atención primaria comunal se atiende a una población de 4.440 habitantes inscritos en postas, los cuáles junto a los establecimientos particulares e ISAPRES alcanzan un total de 5.182 habitantes inscritos.

En relación a la existencia de atención privada, en la comuna funcionan dos consultas dentales y una consulta médica.

En el plano Nº18 se visualiza la distribución de los establecimientos del sistema de salud municipal y los flujos de atención a la población.

2.4.5.2.
Dotación de personal.

La dotación de profesionales y técnicos que posee el Departamento de Salud Municipal esta acorde a la cantidad de inscritos y la población que presenta la comuna en términos de Atención de Salud Primaria, no obstante, de acuerdo a las nuevas necesidades del perfil epidemiológico y demográfico que presenta la población, para entregar una atención satisfactoria en relación con la demanda establecida, se debería aumentar las 33 horas de del profesional médico y del profesional odontólogo a 44 horas semanales, e incorporar a la dotación una profesional matrona, una profesional nutricionista, y un paramédico auxiliar dental.

2.4.5.3.     Morbilidad.

Las mayores incidencias tienen relación con enfermedades cardiovasculares y cáncer. 

2.4.5.4.     Subprogramas en enfermos crónicos

Durante el año 2000 y 2001 se hizo un control a enfermos crónicos de diabetes, hipertensos y epilépticos en las cuatro postas de la comuna (Tucapel, Polcura, Trupán y Rucamanqui). Sus resultados fueron los que se señalan a continuación:

Hubo un gran incremento de  atención de pacientes entre el año 2000  y el 2001.

En diabéticos de 78 pacientes atendidos en el 2000, en el año 2001 aumentaron a 87 

pacientes.

Los hipertensos atendidos aumentan de 291 pacientes a 454 (el mayor incremento).

Y los epilépticos de 40 a 43 pacientes y no presentan pacientes descompensados, lo 

que manifiesta un buen seguimiento de los pacientes inscritos en este programa.

En ambos años existe un porcentaje muy significativo de pacientes descompensados 

tanto diabéticos como hipertensos, lo cual nos indica una alta probabilidad de 

accidentes cardiovasculares, lo que se puede prevenir evitando o eliminando 

factores de riesgo asociados a estas enfermedades (colesterol alto, malnutrición, 

obesidad, sobrepeso, fumar, vida sedentaria).

En exámenes presentados según grupos de edad que van de 20 a 64 años de una 

población encuestada de 2613,  sólo el 4,9% se encontraba bajo control médico.

En la población de adultos mayores de  477 personas, sólo 21 se encontraban bajo 

control.

La tasa de mortalidad infantil es baja (4,9%), al respecto es importante señalar que 

en los niveles de salud infantil se otorga asesoría y atención adecuada. La comuna 

cuenta con una cobertura alta (100%) de niños bajo control sano (hasta 2 años), de 

los niños inscritos como beneficiarios.

Con un total infantil de 1.338 niños desde 28 días de nacido hasta 14 años, los riesgos de desnutrición corresponde a un 2,3% concentrados en la población de niños de 4 años y menos. Con desnutrición No se ha detectado casos de niños con síntomas de desnutrición.

Los problemas de nutrición con riesgo de obesidad son más altos y corresponden al 12,5% también concentrado entre los 28 días de nacido y los 4 años.

2.4.5.5.     Vacunación

En relación a los programas de vacunación pre-escolar (12 meses) es deficiente en relación a la escolar.  Situación que puede ser efecto de mala difusión, falta de seguimiento y malos accesos o  forma de locomoción que dificulta la llegada a los centros de atención.

2.4.5.6.
Presupuesto del Sistema. 

El presupuesto del sistema de salud comunal tiene un muy alto componente municipal en sus ingresos, que en el año 2000 representó sobre el  41%.

Esta situación es importante de destacar debido a que en un municipio de escasa capacidad

financiera, como es el caso de Tucapel, este aporte municipal al sistema de salud tiene un fuerte impacto en el presupuesto municipal global. Circunstancia que obviamente afecta su capacidad financiera para abordar otras tareas que permitan contribuir a satisfacer otras necesidades básicas,  también urgentes, dentro de una población comunal mayoritariamente carenciada. 

2.4.5.7.
Salud Ambiental.

Abastecimiento de agua
Solo las localidades de Tucapel, Huépil y Polcura cuentan con abastecimiento de agua potable a través de red, con una cobertura del 90%. Las viviendas que no cuentan con servicios de agua potable, no poseen el servicio o lo obtienen a través de acarreo desde otras viviendas. 

Los sectores rurales se abastecen, en su mayoría (75%), a través de vertientes y canales, y el resto a través de pozos de mediana profundidad, algunos de los cuales presentan sequía durante 8 meses al año(localidad de Reñico) y deben ser abastecidos por camiones desde el Municipio. 

También se evidencia la falta de un sistema de agua potable rural para el sector de Huequén.

Aguas Residuales

Solo la localidad de Huépil tiene sistema de alcantarillado con una cobertura del 71% de la población, el que a su vez presenta un a planta de tratamiento de aguas servidas, cuyo emisor descarga en el Río Huépil. El resto de la población utiliza en su mayoría (25%) pozos negro y letrinas sanitarias, solo un pequeño porcentaje(4%) utiliza fosas sépticas para la evacuación. 

En los sectores rurales, en un pequeño porcentaje (15%) donde se ha trabajado en proyectos de fosas sépticas y letrinas sanitarias se encuentra este tipo de solución para la disposición de las excretas, y en los otros solo hay pozos negro, lo cual se evidencia con el número de incidencias anuales de diarreas que registran los consultorios.

Existen estudios municipales de Alcantarillado y Pavimentación para la localidad de Tucapel, no obstante no se han ejecutado debido a que existen problemas con los títulos de dominio de la población y con los sistemas de postulación. 

Existe una alta demanda de casetas sanitarias para las localidades de Tucapel, Polcura y Mañihual, así como de alcantarillado en el sector de Trupán.

Existe un problema actual con el sistema de la Villa  La Esperanza, que alberga a 198 familias, la  cual fue edificada sobre una zona de vegas, por lo cual hoy su sistema de disposición a través de fosas sépticas está colapsado, presentando molestias a sus residentes por los malos olores generados. En el plano Nº19, se visualiza la situación antes descrita.

Contaminación Atmosférica

Existe un alto déficit de pavimentación de calles, lo cual genera una gran polución ambiental. Este problema se ve incrementado en el verano, por el uso de las calles por camiones, los cuales transportan y levantan gran cantidad de polvo hacia las casas y a los peatones. Como también, la ausencia o déficit de esta implementación se relaciona con un aumento en la incidencia de enfermedades respiratorias en el invierno. 

Suelo

Los desequilibrios ambientales asociados a los suelos pueden ser de naturaleza  química, biológica y física. La contaminación de los suelos puede ser de origen orgánico o inorgánico: materiales de contaminados o en descomposición presentes en la basura, sustancias químicas peligrosas, pesticidas usados en la producción agropecuaria, entre otros. Todos estos productos llegan al cuerpo humano a través del agua que se contamina en el suelo y a través de los alimentos.

Salud Ocupacional

La relación entre la salud y las distintas actividades humanas, por un lado favorece el mantenimiento de un estado de salud satisfactorio; por otro, según sea el tipo de trabajo, el esfuerzo físico y mental que se requiere, los materiales y productos que se manipulan, las características del medio ambiente de trabajo, las condiciones en que este se ejecuta y la manera en que está organizado pueden, repercutir negativamente en el estado de salud de los trabajores y de la comunidad en el cual está inserto.
Plaguicidas

El incremento del uso de sustancias químicas en los procesos productivos nos sitúa en los riesgos que implican no solo para la salud de los trabajadores expuestos sino también para las comunidades en donde están ubicados estos centros productivos. Los plaguicidas actúan contaminando en varias direcciones a la vez: en el individuo a través de sus tejidos adiposos; el suelo a través de su vida activa; el agua a través de la descarga directa de residuos industriales y del agua de lavado de equipos, y empaques los que son habitualmente tirados a los ríos o canales del sector; y, el aire, indirectamente a través de su acción eólica.

Así mismo, existe contaminación por efecto de la aplicación de plaguicidas en las plantaciones forestales y de los aserraderos,  ya que la actividad forestal es el sector más importante de la comuna.

Emisión de Ruido

Como consecuencia de los acelerados procesos de urbanización, se está reconociendo cada vez más como un problema la polución sonora. Los efectos detectados en el organismo por el ruido son de orden fisiológico (estimulación directa de los tejidos, modificación del funcionamiento de diferentes sistemas fisiológicos) o psicológicos (trastornos gastrointestinales, visión nocturna, trastornos del sueño). La importancia relativa de la polución sonora depende del numero de personas afectadas, de la hora del día/noche en que se produce el ruido y de sus características (régimen de emisión, intensidad y frecuencia).

Contaminación por Ruidos  de los aserraderos,  ya que la actividad forestal es el sector más importante de la Comuna.

Contaminación acústica por centro nocturno en el sector urbano (discotheque de Tucapel) y Centros de Juegos de Vídeo.

Infraestructura de la Vivienda y Entorno

La vivienda es un ente facilitador del cumplimiento de un conjunto de funciones específicas para el individuo y/o la familia. En este contexto, la composición del medio residencial constituye un importante medio de información y de predicción sobre la salud del ser humano, por el potencial influjo que este medio puede desplegar, en la perspectiva de condicionantes ambientales y de salud.  Bajo este concepto, la vivienda debe ser tratada con el enfoque de riesgo ambiental al no entregar las condiciones mínimas de habitabilidad a sus residentes, en cuanto a materiales de construcción y dotación de servicios (abastecimiento de agua y disposición de aguas residuales).

· Existe una alta demanda por acceso a la vivienda por familias viviendo en condición de allegados. Agrupados en Comité de Allegados, existe una demanda actual de 1.400 casas, los que no pueden acceder a subsidios por su escaso poder de ahorro. 

· En Tucapel surge otro condicionante para la habitabilidad de la vivienda, como es su antigüedad.

Zoonosis 

Alta presencia de perros vagos, con la natural incidencia de mordeduras y de garrapatas en época estival.

Focos de contaminación por Malos Olores originados por la Crianza de aves de corral y cerdos, como también de caballos en el sector urbano y periurbano, estos últimos son utilizados como medio de transporte y trabajo por la población.

Organización social para preservar la salud ambiental

· Existen cuatro Comités Ecológicos: En Polcura “Los Ecojovenes”; en Huépil, están en formación; Trupan, “Los Leones”; y en Tucapel, “Los Forjadores”.

· Existen profesionales y técnicos paramédicos de las cuatro postas que han programado anualmente actividades de educación dirigidos a la comunidad, a través de la identificación de la problemática de salud ambiental local, en conjunto con los Comités de Salud de la localidad  y los Comités Ecológicos, como son: Higiene en el Hogar, Manejo de Basuras, Cuidado del Medio Ambiente, Manejo de Aguas Servidas, Apoyo al fortalecimiento de la red organizaciones sociales en el cuidado del medio ambiente, y en la  gestión de proyectos ambientales.

· A través del Plan de Salud Comunal: la instalación de recolectores de basura, confección de boletines informativos sobre el medio ambiente para la comunidad, proyecto de arborización de la localidad y confección de jardines en lugares públicos.                                                                                                                                      

2.5.
Área de Desarrollo Institucional






       

2.5.1.
Instituciones del Servicio Público.

En el año 2001 las autoridades municipales obtuvieron importantes avances en el fortalecimiento de la atención a la comunidad en aspectos principales, que hasta antes implicaban el desplazamiento de la población hacia la ciudad de Los Ángeles. En efecto, a partir del presente año entrará en funciones el Juzgado de Policía Local de Tucapel; a su vez FONASA ha iniciado un sistema de atención a los beneficiarios del sistema de salud público para la compra de bonos de atención, en la comuna. 

Así mismo, la comuna dispone de un hospital,  tipo IV, con consultorio adosado para la atención primaria. Este hospital cumple funciones de cabecera de la Unidad Estratégica Antuco – Quilleco – Tucapel , dependiente Servicio de Salud de la provincia de Bíobío.  En este sentido, al hospital de Huépil son derivados desde el nivel primario los pacientes de estas tres comunas.   
En el capítulo referente a los servicios de educación se ha hecho una amplia exposición de la infraestructura y la capacidad del sistema comunal de educación. Sin embargo es importantes destacar que al liceo de Huépil concurren alumnos desde as diferentes comunas aledañas.

2.5.2.
Gestión Municipal.

La institución pública más importante que existe en la comuna es el municipio. Su importancia radica en la total identificación de esta instancia como el único medio o conducto institucional donde acudir para plantear sus problemas y búsqueda de posibles soluciones. Desde la ayuda asistencial hasta programas de apoyo  a las actividades económicas o situaciones de conflicto intra y extrafamiliares. De esta forma, en especial en estos municipio rurales el municipio constituye el gran sostén de apoyo frente a las adversidades que afecten a su población.

La municipalidad de Tucapel tiene un Concejo Comunal, conformado por las autoridades políticas elegidas a través de sufragio directo. Este concejo está integrado por cinco concejales y presidido por el Alcalde.

La estructura del municipio está integrada por una Administración Municipal,  Secretaría Municipal, siete Direcciones: Administración y Finanzas, Planificación Comunal, Desarrollo Comunitario, Obras Municipales, Control; y las direcciones correspondientes a los servicios municipalizados de educación y salud (DAEM y DISAM). Adicionalmente, existe un Departamento de Desarrollo Rural y un Departamento de Tránsito (el cuál tiene a su cargo las funciones de Juzgado de Policia Local).

En el diagrama de la página siguiente, se observa una representación gráfica de la estructura institucional municipal, descrita en el texto del documento parcial de diagnóstico. Esta estructura corresponde a su actual funcionamiento, no obstante que ella no tiene un carácter oficial.

El personal municipal está integrado por una Planta de 30 funcionarios de los cuales 9 son profesionales, 3 técnicos, 7 administrativos y  11 auxiliares y choferes; Personal a Contrata conformado por 8 personas: 5profesionales y técnicos, y 3 auxiliares. Complementariamente existe personal contratado en régimen de honorarios integrado por tres funcionarios y profesional y 2 técnicos. 

La coordinación entre las distintas unidades administrativas del municipio se realiza a través de una instancia de reuniones entre los directivos, la cuál se realiza cada semana.

Externamente el municipio participa activamente en la Asociación Chilena de Municipalidades en el nivel regional y nacional, así mismo ha establecido una alianza estratégica con los municipios de Antuco y Quilleco para mejor resolver el tratamiento de residuos sólidos. Con el resto de las instituciones de la provincia ha establecido convenios con INDAP, CONAF y el Servicio de Salud para la aplicación de programas de apoyo a los sectores productivos, empleo comunal y promoción de la salud, respectivamente.

El presupuesto municipal en los últimos tres años ha oscilado en alrededor de los 1 mil millones de pesos. La estructura de ingresos está determinada en un 85% por aportes del Fondo Común Municipal, y un 15 % de ingresos propios. Estos ingresos le permiten mantener en marcha el municipio aunque con fuertes restricciones, careciendo de recursos propios de inversión para el desarrollo comunal. Con estos escasos recursos el municipio debe asumir su contribución financiera a los servicios municipalizados de salud y educación.

El sistema de salud municipal implica al municipio el traspaso de alrededor de 61 millones de pesos, equivalentes al 42% del presupuesto de dicho sistema. A su vez el funcionamiento del sistema municipalizado de educación implica para el municipio el traspaso anual de alrededor de 63 millones de pesos.

Entre las principales debilidades institucionales que identifica el equipo directivo municipal destacan: la falta de un organigrama claro; una visión comunal e institucional no socializada entre los directivos y funcionarios; falta de seguridad para el personal municipal; falta de capacitación; insuficiente atención al público; las fuertes restricciones financieras para el cumplimiento de la misión institucional; una inadecuada infraestructura municipal; escaso apoyo tecnológico para el desarrollo de proceso; escasa coordinación y falta de objetivos más precisos. 

Es pertinente señalar la situación crítica que presenta el edificio en que funciona el municipio, el cuál originalmente fue una casa pequeña en donde funcionaban exclusivamente la Agencia del Banco del Estado; actualmente dicho Banco continúa funcionando a un costado de dicho edificio. El municipio, tras sucesivas ampliaciones  ha estructurado oficinas que a la vista se observa que no permiten una adecuada y digna atención a la comunidad, ni dispone de los espacios mínimos suficientes para la operación de las diferentes unidades administrativas.

Entre las fortalezas identificadas por el equipo directivo municipal destacan: la buena disposición que predomina entre los funcionarios para abordar los compromisos con la comunidad, a pesar de las restricciones de recursos; la existencia de profesionales con buena formación profesional; la positiva actitud de los concejales hacia la labor del municipio.

Una debilidad relevante está dada por la escasa participación de la comunidad en el quehacer municipal. Esto debido en parte, a su débil organización, no obstante lo cuál desde hace algunos meses está realizando esfuerzos por rearticular su Unión Comunal de Juntas de Vecinos.  

La Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades y las sucesivas modificaciones que se le han realizado en los últimos años tienen el propósito de fortalecer las atribuciones y la capacidad de gestión del municipio. La propia ejecución de este programa de formulación de instrumentos de planificación para el desarrollo de la misión institucional de los municipios así lo demuestran.

En consecuencia, es necesario considerar que la actual realidad organizacional del municipio difícilmente podrá enfrentar con éxito este proceso de gradual avance desde una instancia de administración hacia la creación de una instancia de gobierno local. Por el contrario, de no mediar un proceso de fortalecimiento institucional integral con una visión estratégica municipal,  la capacidad real del municipio para atender los nuevos requerimientos relativos al desarrollo de la comuna que se propone el PLADECO, y la atención de las demandas de la comunidad será cada vez más vulnerable.

2.5.2.1.
Requerimientos de Capacitación.

Durante la etapa de diagnóstico la comisión de desarrollo institucional llevó a cabo una consulta dirigida a los funcionarios del municipio con el propósito de conocer sus principales apreciaciones respecto de necesidades de capacitación para fortalecer el cumplimiento de la misión institucional. Esta consulta permitió detectar temas de importancia que deberán ser considerados al momento de formular las estrategias y plan de acción del PLADECO en esta área. Así mismo, permitió conocer algunas apreciaciones acerca de la realidad institucional, entre las que destacan las siguientes requerimientos:

· Mejoramiento de mobiliario

· Mejor equipamiento informático

· Señalización de distribución de oficinas en edificio municipal

· Señalización de calles en los centros poblados

· Agilizar trámite de autorizaciones de permisos, órdenes de compra, pagos, etc.

· Mayor gentileza y mejor atención a las personas que concurren al municipio

· Disponer de oficina privada

· Mayor coordinación entre los distintos Departamentos

· Reforzamiento de SECPLAN, con nuevo profesional.

· Mantenimiento de vehículos y sala estar para choferes

2.5.3.
Perspectivas

En el mediano plazo se precisa alcanzar un nivel de desarrollo organizacional en el municipio acorde con las necesidades que plantea la puesta en marcha del PLADECO, en tanto principal instrumento orientador de la gestión comunal. Lo anterior implica entre otros aspectos, una más clara definición de la estructura municipal y de las atribuciones y funciones de cada unidad, el mejoramiento de las instancias de coordinación, la adopción de instrumentos de planificación de la gestión, el desarrollo de capacidades técnicas, el fortalecimiento de apoyos tecnológicos para el desarrollo de procesos, entre los principales aspectos. Un aspecto de particular importancia dice relación con la necesidad de disponer de un edifico consistorial, concebido expresamente para satisfacer los requerimientos de espacios para la atención a la comunidad y para un adecuado desempeño de las labores de cada unidad administrativa.

El municipio, en tanto principal institución de apoyo a la población, establece relaciones y acuerdos institucionales (asociación con otros municipios, convenios con centros de investigación, etc.) en la región, en el país y en el exterior en áreas específicas, que  fortalezcan las posibilidades de desarrollo comunal.

De otra parte, es preciso proponerse alcanzar un importante fortalecimiento del funcionamiento de las organizaciones sociales territoriales y funcionales a objeto de avanzar hacia una efectiva participación ciudadana en la gestión de los principales asuntos de interés comunal. En este sentido la creación y fortalecimiento de una instancia comunal que represente al conjunto de las organizaciones sociales es un requerimiento para avanzar en el proceso de participación ciudadana
3.      Unidades Territoriales de Planificación  (UTP.)


El desarrollo de las actividades con la comunidad realizadas durante el diagnóstico, así como la adecuada consideración de las características agroclimatológicas de la comuna, la distribución y funcionalidad de sus centros poblados, el acceso relativo de la población a los servicios básicos y su vinculación con la cabecera comunal, en especial con el municipio; permitieron la identificación de las UTP, cuyas características a continuación se comentan.

.En este proceso de identificación de unidades territoriales homogéneas la realización de talleres con dirigentes de la comunidad fue un insumo determinante. 

En el plano Nº20  se observan los sectores de la comuna en donde se realizaron los talleres, y en el Vol. III de este documento preliminar, se presentan las relatorías con las principales conclusiones autodiagnósticas obtenidas en cada taller.  

3.1.    Criterios de definición.

Con el propósito de establecer una visión diferenciada de aspectos sustantivos de la economía y de la calidad de vida de la población en cada una de estas unidades de planificación, se ha procedido ha levantar la información específica, para cada una de las áreas claves de desarrollo. Las variables consideradas, para las respectivas áreas claves, corresponden a: 

Áreas de Desarrollo Económico y Medio Ambiente
· Sistemas productivos predominantes

· Mercados de destino de la producción generada, según principales rubros

· Mercados para el abastecimiento de insumos y productos

· Flujos migratorios de la mano de obra existente

· Problemas ambientales de la población y en sus recursos naturales

· Localización y participantes en comités de fomento productivo

Áreas de Desarrollo Social y Ordenamiento Territorial

· Flujos de asistencia al sistema educativo por escuelas y grado

· Índice de vulnerabilidad social (JUNAEB) por escuela

· Organización social: de la mujer, adultos mayores y jóvenes

· Tendencia de la variación de matrícula por escuela 

· Flujo de concurrencia de la población a la atención de salud

· Existencia de organizaciones culturales y tipo de actividades 

· Estado actual de los caminos públicos, vecinales y particulares

· Medios de transporte de la población 

· Situación habitacional

· Condiciones sanitarias de la población
El desarrollo de las actividades con la comunidad realizadas durante los talleres de  diagnóstico, así como la adecuada consideración de las características agroclimatológicas de la comuna, la distribución y funcionalidad de sus centros poblados, el acceso relativo de la población a los servicios básicos y su vinculación con la cabecera comunal, en especial con el municipio; permitieron la identificación de las UTP, cuyas características a continuación se comentan.
3.2.
Caracterización de las Unidades Territoriales de Planificación (UTP) definidas 

   para la comuna.

Las Unidades Territoriales de Planificación identificadas son cuatro y sus principales características se señalan a continuación.

UTP 1: Unidad de Precordillera Baja

Este sector del territorio comunal corresponde a las áreas de menor altitud, son terrenos de mayor cercanía al río Laja, con suelos arenosos de baja calidad. Este sector corresponde a la altitud más baja dl territorio comunal, entre los 300 y 600 m.s.n.m., sus suelo son de una fuerte vocación forestal.
En los sectores cercanos al río,  a través de riego con agua de pozos de napas subterráneas se ha logrado establecer chacras y ganadería bovina. En este sector se presentan características microclimáticas muy favorables para un  desarrollo agrícola, especialmente para la alternativa de frutales (en los últimos años se han realizado experiencias exitosas con la introducción de cerezos). En este sector también se ha desarrollado experiencias con planteles de cultivos de especies acuícolas.
Así mismo, en estos sectores de mayor cercanía al río Laja,  las condiciones de comunicación vial y de telecomunicaciones con la cabecera comunal son difíciles debido a la mala calidad de los caminos y la falta de transporte público; no obstante se encuentran en una situación relativa de mejor comunicación que en los sectores más distantes y de mayor altitud.

Entres sus localidades están Cruz de Piedra, Valle del Laja y Lomas de Tucapel.

UTP 2:  Unidad de Concentración Urbana 

En este territorio se localiza la cabecera comunal y se concentra alrededor del 75 % de la población comunal. 

En esta unidad están los principales servicios de atención educativa y de salud de todo el territorio comunal. Las condiciones habitacionales son deficitarias. 

La población ha crecido en términos absolutos y relativos respecto de los otros sectores de la comuna, debido a un proceso migratorio rural – urbano, provocado por un efecto de repulsión derivado de los procesos económicos ocurridos en los últimos 25 años. 

La falta de empleo, en condiciones urbanas, ha determinado que los hombres se ausenten de sus hogares hacia otras regiones o la cabecera provincial, en busca de trabajo, durante   diversos períodos del año. 

El abastecimiento diario de alimentos se desarrolla en Huépil, pero para la compra de productos de mayor significación recurren a Los Ángeles.

Sus principales localidades corresponden a los centros urbanos de Huépil y Tucapel.

UTP 3:  Unidad de Precordillera Media

En este sector se ubican las principales explotaciones: la Hacienda Rucamanqui.y parte de el fundo Las Astas. En estos territorios están dispersos pequeños propietarios que practican agricultura de subsistencia y escasa inserción comercial. En la actualidad este sector se encuentra altamente forestado. No obstante, en esta unidad existen suelos de mayor aptitud productiva, que en el resto de la comuna. 

Entre las localidades que integran los sectores de mayor altitud de este territorio, se encuentran Santa Lucía, Rucamanqui, Hijuelas, Reñico y Huépil Alto.

En los sectores medios de esta UTP, en la localidad de Rastrojos se ha desarrollado una relevante experiencia de desarrollo acuícola artesanal, y en Polcura funciona un centro de reproducción de truchas salmonídeas de la empresa Camanchaca.

En los sectores medios de esta UTP la población está dispersa en comunidades rurales entre las cuales Trupán y Polcura son las de mayor desarrollo relativo. La Obra, La Colonia, Rastrojos, El Pajal, Monte Verde, El Parrón, y Las Astas, son otras localidades que la integran.. Los caminos secundarios de comunicación entre las comunidades rurales se encuentran en mala condiciones y los servicios de transporte público son escasos. Existe cobertura del sistema educativo comunal, sin embargo a excepción de la población de Trupán, en el resto de las comunidades se detectan serios problemas de acceso oportuno al sistema de salud.

La comunicación con la cabecera comunal es principalmente a través del camino Huépil-Trupán- Polcura, que es un camino no asfaltado y que carece de iluminación y veredas. La situación de salud ambiental es deficiente, en especial en lo relativo a tratamiento de excretas y acceso a agua potable. En estos sectores existe electrificación.  

UTP 4: Unidad de Precordillera Alta

Estos territorios se encuentran al oriente de la comuna y colindan con la comuna de Antuco. Por sus hermosos parajes posee un potencial turístico que no ha sido aprovechado, y que en la actualidad se acrecienta con la próxima apertura del paso cordillerano Pichachén.

Su población está integrada por pequeños propietarios cuya actividad es de tipo pastoril y de explotación del bosque nativo. Estos pequeños productores se encuentran fuertemente descapitalizados. Su principal centro poblado corresponde a la localidad de Mañihual. Esta comunidad recientemente dispone de energía eléctrica, a través del sistem de acumuladores de energía solar. Debido a la falta de transporte público sus vínculos con la cabecera comunal es la más difícil, en relación al resto de las comunidades.

En el plano Nº21 se presenta un plano base de la comuna , en el cual se delimitan las unidades territoriales de planificación antes descritas.

4.
Posibles escenarios de desarrollo del entorno comunal.

4.1.
Escenario favorable.

Los posibles escenarios de desarrollo territorial para la comuna se derivan del análisis prospectivo del desarrollo de la región VIII, del Biobío, que constituye su entorno de planificación estratégica, de acuerdo a los lineamientos generales de la Estrategia Regional de Desarrollo.

En una perspectiva optimista, la región del Biobío para alcanzar los objetivos de desarrollo que se desean, deberá haber provocado un ordenamiento del territorio que corrija los desequilibrios existentes y haya integrado en gran medida los sectores periféricos al proceso de desarrollo urbano industrial altamente concentrado en cuatro focos de crecimiento tendencial: Concepción, Arauco, Chillán y Los Ángeles.

Si bien la región presenta una gran variedad de paisajes y territorios naturales diferenciados en sus potencialidades y restricciones ambientales para una efectiva integración al desarrollo regional, se espera que la planificación estratégica basada en un proceso regulado de agrupamiento de comunas, clasificadas inicialmente con principalmente con base en criterios técnicos, se haya convertido en un proceso de asociación participativa de comunas con intereses afines (ej. AMDEL, y TDP Secano Interior).

En perspectiva tendencial y en un horizonte de una década, se puede prever que la economía regional seguirá fuertemente vinculada a la explotación de los recursos naturales, como es el caso de los recursos forestales, que ocupan el mayor espacio del territorio regional, pues el 54% de los suelos tiene esta aptitud. Los procesos productivos de plantación, procesamiento y transporte, orientados preferentemente a la exportación, deberán contribuir a consolidar la infraestructura urbana, industrial y portuaria ya existente y a congestionar en forma sostenida la infraestructura caminera transversal de la región (oriente-poniente), todavía insuficiente. Si bien no se espera un incremento significativo de la actividad maderera en este período considerado, en el mejor de los casos se debería haber alcanzado una compatibilización de los flujos de transporte de la madera con la actividad de transporte relacionado con otras actividades del desarrollo regional, servicios, turismo, etc.

También en esta perspectiva territorial, la ubicación geográfica de los recursos de bosque nativo situados en la precordillera y cordillera, seguirán cumpliendo un rol fundamental en la función productiva y en la protección ambiental y aprovechamiento recreacional y turístico. En la cordillera, también desempeñan un rol importante en la conservación de suelos y recursos hídricos. 

El bosque nativo deberá en el horizonte previsto, ser un factor preponderante de desarrollo sustentable y moderador de los impactos desequilibrantes de la actividad de las plantaciones forestales, al incorporar actividades alternativas de desarrollo, basadas en la explotación racional del propio bosque nativo, la incorporación de nuevos territorios al riego y cultivos no tradicionales, la revalorización de estos recursos, desde el punto de vista del paisaje para establecer nuevos circuitos recreacionales y turísticos, etc.

En una perspectiva más cercana al entorno inmediato de la comuna que nos ocupa, la manifestación territorial de los grandes procesos de desarrollo regional, se expresa en asentamientos humanos con bajos índices de desarrollo y con tendencias a la emigración de la población rural y una precaria adecuación de las infraestructuras urbanas para constituirse en alternativas de desarrollo comunal. En una perspectiva optimista, este proceso de urbanización comunal, como manifestación de un proceso de desarrollo territorial, habría logrado constituir una red de servicios descentralizados hacia la periferia, apoyados en el mejoramiento de una red caminera secundaria y en el fortalecimiento de uno o más centros urbanos, satélites a la cabecera comunal.

Las comunas de la precordillera de la Región son, en términos de la actividad forestal allí presente, un reflejo de la situación regional y nacional de este sector de la economía: una actividad económica industrial y comercial basada predominantemente en el aprovechamiento de plantaciones de rápido crecimiento, y con recursos de bosque natural importantes en magnitud, pero con un rol marginal en la economía.

Las actividades de manejo forestal, aprovechamiento y transporte de materias primas (madera y otros insumos), están predeterminadas por la presencia de centros industriales de alto consumo de madera para la producción de celulosa, papel, paneles y madera aserrada, y por la demanda de leña de ciudades y pueblos.

A nivel nacional se constata una sobreoferta de madera de plantaciones respecto de la demanda por madera de parte de la industria.

En efecto, los 2 millones de ha cubiertos de plantaciones, permiten cosechar anualmente un volumen superior a 40 millones de m3/año, mientras la corta registrada durante el año 2000 fue de 23 millones de m3.

Por otra parte, la superficie cubierta por bosques naturales, que sobrepasa los 13 millones de ha en el país, permitiría una corta en términos conservadores de 40 millones de m3/año, mientras el consumo de leña y de madera de la industria que utiliza este tipo de bosque, no sobrepasa los 13 millones de m3/año (Estadísticas INFOR 2000).

A nivel de la Región del Biobío, y considerando las áreas de la Cordillera de los Andes, Pre-cordillera y zona de arenales, en las provincias de Ñuble y Biobío, los principales centros de la industria forestal se localizan en Cabrero y Cholguán, aunque también demandan madera de estos sectores las plantas industriales de MININCO (IX Región), Nacimiento y Laja. 

El conjunto de estas industrias consume un volumen anual de madera de 7 millones de m3. En la región del Biobío se registran 780.000 ha de plantaciones las que representan un potencial productivo de 16 millones de m3/año, quedando de manifiesto lo afirmado anteriormente: la oferta de madera para uso industrial es superior a la demanda regional.

En lo que se refiere a existencias de madera en los bosques naturales de la región se concluye que la posibilidad de corta en términos sustentables es claramente superior a la demanda de madera para combustible (leña) y para la industria que procesa este tipo de maderas en la Región del Biobío.

En lo que se refiere a las comunas precordilleranas al sur de Chillán y al norte de Mulchén, se constata que los centros industriales de Cabrero y Cholguán (incluidas las ampliaciones en curso), más la industria forestal (aserraderos) localizada en Los Ángeles, Chillán y Mulchén, están demandando un total de 4 millones de m3/año de madera. En las comunas de Chillán, Pinto, San Ignacio, El Carmen, Yungay, Tucapel, Quilleco, Cabrero, Quilaco, Los Ángeles, Santa Bárbara y Mulchén, se contabiliza un total de 275.000 ha de plantaciones, con un potencial de 5,5 millones de m3, superior a la demanda estimada.

De esta situación descrita, es posible  concluir que la situación existente, caracterizada por un exceso de oferta de madera para uso industrial en la región y en el sector cordillerano y precordillerano, hace prever una disminución de la tasa de forestación en el mediano plazo, situación que ya se está manifestando al nivel nacional y ratificada por la empresa CELCO (Cholguán) que ha declarado su intención de disminuir la compra de predios y la ampliación de su patrimonio forestal a partir de ahora. Sin embargo, se mantendrá el ritmo de reforestación o reposición de los bosques cortados (obligación legal) en el área a razón de 10.000 hás/año.

Esta misma situación permite asegurar, con un alto grado de certeza, que en el mediano plazo se materializarán nuevas inversiones en el área para ampliar la capacidad industrial, y así aprovechar al máximo la productividad de los bosques plantados. Los planes de ampliación de Cholguán ya en curso, para instalar una segunda línea de producción de tableros y una planta termoeléctrica, así como la materialización del proyecto Celulosa Itata, antes del 2010, ratifican esta afirmación. Según recientes declaraciones del Presidente de CORMA, se prevé que hasta el año 2010 se invertirán 3.000 millones de dólares en ampliaciones y nuevas industrias forestales en todo el país, esto incluye dos plantas de celulosa, plantas de tableros de madera, aserraderos e industria secundaria (barracas).

El aumento de la población y el mejoramiento de los ingresos per-cápita generará en el mediano plazo una mayor demanda por productos forestales y por madera para combustible, lo que representa una oportunidad para que el aprovechamiento de los bosques naturales sea incrementado. La creciente presión de la comunidad por asegurar un uso sustentable de estos recursos, obligará a la materialización de prácticas silvícolas en estos bosques y construcción de caminos, con un gran impacto en la ocupación de mano de obra. Se espera que en el mediano plazo será aprobado el proyecto de ley en trámite en el Parlamento, que establece incentivos para el buen aprovechamiento de los bosques naturales.

En relación con los bosques naturales, que cubren parte importante del territorio de comunas como Tucapel y Quilleco, según la CONAF suman un total de 84.000 ha. De ellas, un 75% constituyen renovales y el resto son bosques adultos del tipo “roble-raulí-coigüe”. 

Esta masa de bosques permitiría mediante un adecuado manejo la extracción de madera en forma sustentable, o sea sin afectar la integridad del recurso, superior a 400.000 m3 de madera de uso industrial y una cantidad un poco menor de madera para combustible. Actualmente el aprovechamiento de madera para uso industrial es relativamente escaso y en el futuro puede ser una actividad de relativa importancia para las comunas en cuestión. La producción de leña, bajo técnicas adecuadas de intervención no debiera afectar la integridad del recurso bosque, y en conjunto con la leña de plantaciones. Se puede abastecer las necesidades de Chillán, Los Ángeles, pueblos y localidades rurales.

El interés por el desarrollo de plantas termoeléctricas abastecidas con leña puede marcar una interesante oportunidad para estas comunas.

En el ámbito de pequeños propietarios, se puede esperar un importante desarrollo de la silvicultura basada en bosquetes y plantaciones de linderos, con especies de rápido crecimiento y productoras de frutos y forraje como castaños, nogales, encinas, pinos, aromos y eucaliptos. Además, se deberá intensificar el aprovechamiento de productos no madereros provenientes del bosque, como avellanas y otros frutos, flores, plantas ornamentales y medicinales, callampas, cortezas y hojas, teniendo en cuenta la variada flora presente en la zona precordillerana: avellanos, mañíos, canelos, quillayes, peumos, boldos, maquis, michayes, etc.

Además de la actividad forestal en esta comuna, con características típicas de comuna precordillerana, manifiesta una clara vocación productiva orientada también hacia la agricultura y ganadería. Sin embargo, el proceso de forestación indiscriminada de suelos de aptitud agrícola (trumaos), no permite afirmar el desarrollo de cambios importantes en el ámbito productivo agropecuario. 

Sin embargo, es fundamental corregir importantes deficiencias en al ámbito de la equidad social, trabajando fuertemente en combatir las deficiencias sociales existentes y alcanzar mayores niveles de equidad e igualdad de oportunidades, situación que en el ámbito productivo se traduce en más oportunidades de asistencia técnica y acceso al crédito, lo que permitirá mejorar progresivamente la oferta laboral.

Se prevé que basados en este proceso de modernización agrícola, la comuna alcance una alta integración a los procesos de desarrollo económico, especialmente exportadores de la región. Proceso en que los pequeños y medianos agricultores estarán plenamente integrados, en la medida que se consoliden enfoques adecuados respecto del tratamiento de asistencia tecnológica, condiciones de crédito y especialmente fomento de la asociatividad y sistemas de comercialización, este último tópico constituido en el eterno cuello de botella para las iniciativas de desarrollo productivo. 

Otra variable significativa para construir escenarios alternativos de desarrollo para la comuna que nos ocupa es la evolución de la actividad turística a nivel regional cuyos niveles actuales se relacionan en forma más directa con el proceso de concentración de la actividad económica y demográfica regional que con la oferta de recursos naturales y culturales tradicionales que se ubican en la periferia de los principales centros de desarrollo. La principal oferta de infraestructura turística que incluye facilidades de alojamiento, alimentación, transporte, información, etc., se encuentra en estos centros y los circuitos turísticos tienden a ser direccionados hacia la periferia del borde costero y el valle central, antes que hacia las regiones precordilleranas y cordilleranas.

Los Talleres Provinciales de Alternativas de Desarrollo Turístico impulsados por el Gobierno Regional, han sido instrumentos útiles para bosquejar visiones prospectivas del turismo a nivel provincial y con una fuerte connotación territorial, basada en el concepto de “Circuitos Turísticos”. A nivel de diagnóstico provincial se destaca la riqueza de atractivos naturales de la provincia, así como las insuficiencias que se manifiestan en las deficiencias de vialidad, escasa coordinación de eventos culturales y las limitaciones de Los Ángeles como articulador del desarrollo turístico en su área de influencia. La actividad turística se concentra en algunos recursos aislados y estacionalmente, en el verano. La concentración de la explotación turística en algunos recursos, por ejemplo, Salto del Laja, puede significar a mediano plazo la degradación de las posibilidades de un desarrollo sustentable.

Las propuestas elaboradas en los talleres se basaron en la estrategia de organización territorial en circuitos turísticos, en el que coincidían problemas comunes, así como soluciones posibles de alcanzar, abriendo paso a acciones coordinadas entre municipios y sectores gubernamentales y creando canales de participación al sector privado. En esta perspectiva, la comuna de Tucapel quedó en un circuito que incluye además, las comunas de Los Ángeles, Quilleco y Antuco,  las que comparten un territorio de una gran riqueza en recursos naturales y de una gran tradición cultural y económica en la colonización agroforestal de este territorio y el aprovechamiento de los recursos hidroenergéticos del río Laja. Es importante destacar que Huépil y Tucapel pueden cumplir un rol importante en el futuro en la ampliación de en un circuito turístico diseñado en los Talleres de la Provincia de Chillán y que considera los recursos naturales y culturales de las comunas de Chillán, Quillón y Yungay. En este caso se trata de la prolongación hacia el sur de la denominada “ruta de la madera” que corre en forma paralela a la ruta 5 concesionada.

En el plano Nº 22 se presentan los circuitos turísticos provinciales y la inserción de la comuna en ellos.

4.2.        Escenario pesimista.

En una perspectiva optimista, la ciudad de Los Ángeles, como centro provincial de desarrollo, es capaz de asumir cada vez más funciones de organización territorial de circuitos turísticos que pongan en valor recursos naturales y culturales de la precordillera y cordillera,  y los transformen en un factor dinámico de las comunas con menor desarrollo relativo de la provincia. La comuna de Tucapel, aún cuando se encuentra en esta condición, será capaz de aprovechar algunas ventajas comparativas en este campo, ya que su territorio está cruzado por el antiguo eje caminero y ferroviario hacia Polcura y la Laguna del Laja que permitió la creación de centrales hidroeléctricas como Abanico, el Toro y Antuco. A la oferta del Parque Nacional Laguna del Laja, que se consolidará en el futuro como un importante centro de atracción turística tanto de invierno, como de verano, la comuna de Tucapel es capaz de ofrecer una alternativa recreacional y cultural con la incorporación de un parque urbano que recupera el patrimonio del fuerte San Diego, declarado Monumento Nacional y lo transforma en un hito señero de un futuro circuito especializado en fuertes de la Alta Frontera del siglo XVIII. Junto con esto, crea un centro recreacional precordillerano en Polcura como apoyo al ecoturismo de montaña y conocimiento del Bosque Nativo.

En un escenario optimista de desarrollo regional, todas estas formas de asociación comunal, ya sea para cumplir objetivos múltiples como los “territorios de planificación” o con objetivos más específicos como los “circuitos turísticos”, permitirán a la comuna de Tucapel lograr un posicionamiento regional de acuerdo a las expectativas formadas a nivel de su planeamiento de desarrollo local y consolidando su identidad cultural como factor de diferenciación en la oferta de servicios especializados en el marco de estas áreas de trabajo asociado. La comuna logra superar carencias relacionadas con infraestructuras básicas de vialidad, transporte, equipamiento turístico, etc. En este marco más amplio de asociación intercomunal  se logra un mayor poder de negociación para conciliar intereses del sector privado forestal, turístico, trasnportista, etc.

En un escenario pesimista de desarrollo regional, las comunas precordilleranas, como Tucapel, no logran integrar formas de asociación capaces de ordenar y conciliar intereses locales, con intereses más colectivos o intercomunales y resignan toda capacidad de gestión del desarrollo a la dinámica que es capaz de imprimir el centro provincial de Los Ángeles. En esta perspectiva, los recursos de inversión tenderán a concentrarse en el ámbito territorial de la ciudad capital provincial y el proceso de difusión hacia la periferia será lento y precario, como ha sido hasta ahora. La comuna de Tucapel mantiene y consolida su dependencia de Los Ángeles o Chillán y no genera nuevas facilidades y atractivos en servicios para las comunas vecinas, que harán uso de opciones ya consolidadas en el resto de la región. La actividad turística que sea capaz de desarrollar la comuna en estas condiciones, no será capaz de superar los efectos negativos de la actividad productiva, especialmente forestal, en el plano ambiental y paisajístico.

Si no se produce un cambio importante en los sistemas productivos campesinos, que pase por una asistencia técnica a los más pequeños, los que normalmente no son atendidos por INDAP y la introducción de sistemas intensivos de producción, de alta rentabilidad, con introducción de alternativas de riego y su uso intensivo y un fuerte apoyo en la comercialización, continuará desarrollándose un fenómeno de empobrecimiento creciente del segmento de micro y pequeños propietarios y la población joven seguirá en un creciente abandono de las actividades agrícolas, desarrollándose aún más el proceso de migración hacia los sectores urbanos de la comuna y principalmente fuera de la comuna.

5.  Imagen Objetivo Posible.

5.1.
Imagen Objetivo Comunal.

Durante los talleres de formulación de análisis FODA se presentó para su análisis una propuesta elaborada por el equipo consultor, luego de lo cuál se concordó en la siguiente conceptualización:. 

“ Una comuna que consolida su identidad cultural e incorpora a la comunidad a los esfuerzos de desarrollo de sus potencialidades educacionales, turísticas, agropecuarias y forestales en beneficio de la creación de fuentes de trabajo e ingresos para sus habitantes, de la protección del ambiente y la conservación de sus recursos naturales.

Una comuna que establece alianzas estratégicas con sus comunas vecinas del entorno territorial, para asumir la solución conjunta a problemas comunes, fortalecer sus  capacidades y favorecer el desarrollo de sus vocaciones económicas y sociales.” 

5.2.
Imagen Objetivo, por Áreas de Desarrollo.

5.2.1.

Área de Desarrollo Económico.

Una comuna que desarrolla nuevas oportunidades económicas sustentadas en sus potencialidades productivas y el trabajo de su gente.

Una comuna que apoya y protege el desarrollo económico de sus comunidades rurales.

Una comuna que articula el desarrollo forestal con los esfuerzos de desarrollo económico y social de su población.

Una comuna que desarrolla sus potencialidades turísticas relacionadas con sus bellezas paisajísticas propias y de su entorno precordillerano. Con especial énfasis en el agroturismo ligado a sus tradiciones culturales, productivas y religiosas.

5.2.2.

Área de Medio Ambiente y Conservación de Recursos Naturales.

Una comuna que explota sus recursos naturales en beneficio de sus comunidades, con una lógica de desarrollo ambientalmente sustentable; referido en lo principal a los recursos hídricos, suelo y especies forestales nativas.

Una comuna cuyos agentes productivos y ciudadanos asumen una cultura de responsabilidad ambiental.

5.2.3.
Área de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

Una comuna que integra su territorio rural al desarrollo comunal liderado por una red urbana en proceso de consolidación en torno a los principales centros urbanos, Huépil y Tucapel, mediante el mejoramiento de la red vial y de transporte público comunal.

Una comuna que consolida su identidad cultural mediante la elaboración de una imagen urbana y paisajística, apoyada en la protección y valoración de los recursos naturales y culturales, tanto en la actividad productiva tradicional (agrícola y forestal), como emergente (turismo y salmonicultura).

Una comuna que recupera su posición estratégica territorial, en el desarrollo intercomunal precordillerano, iniciada con la construcción del ramal ferroviario Monte Aguila-Polcura.

5.2.4.

Área de Desarrollo Social.

Educación.

Los habitantes tienen acceso a centros educativos de calidad, innovadores e integradores de la identidad histórico-cultural de la comuna,  y de la realidad actual del país, garantizando el acceso a la red educativa de todos los sectores rurales potenciando el ingreso a la educación desde los 4 años, y la obtención de educación básica completa a la vez que genera y estimula el ingreso a la enseñanza  media, y a la continuidad y recuperación de estudios en población adulta.

La educación comunal se orienta a potenciar la oferta de formación técnica en el liceo y profesional a través de centros de formación técnica, posibilitando así la inserción laboral de los jóvenes.

Desarrollo Comunitario.

La comuna constituye organizaciones sociales, territoriales y funcionales, altamente capacitadas y lideres en el mejoramiento de su calidad de vida. A través de los programas sociales en que participan contribuyen a mejorar sus condiciones de vida locales a través de la generación de proyectos tendientes a aumentar la inserción laboral, la participación social, el desarrollo y la manifestación de la cultura, y a generar espacios de recreación a través de equipamiento e infraestructura adecuada.

Salud.

Los habitantes tienen acceso oportuno a una atención de buena calidad, de amplia cobertura y capacidad resolutiva a través  de la integración entre la salud comunal, el hospital de Huépil y el Servicio de Salud Biobío.

Las acciones de promoción de la salud están orientadas a educar y fortalecer estilos de vida saludables y al fomento de condiciones medio ambientales que garanticen un mejoramiento de la calidad de vida en la población.

5.2.5.
           Área de Desarrollo Institucional

Una comuna que fortalece sus sistema institucional público y privado, para mejorar la calidad y facilitar el acceso de la población a los servicios.

Una comuna que fortalece su capacidad de gestión municipal, en tanto principal institución de apoyo a la gente.

Una comuna cuyas instituciones integran y fomentan la participación de las organizaciones sociales en la gestión institucional.

Una comuna que desarrolla iniciativas de asociatividad y formas de cooperación interinstitucional, para potenciar las posibilidades de solución a problemas comunas transversales, que afectan a las restante comunas precordilleranas.

6. Lineamientos Estratégicos, Objetivos Generales y 

Específicos de Desarrollo.

6.1.
Estrategias Regionales de Desarrollo 2000-2006

En la formulación de lineamientos estratégicos y objetivos de desarrollo se han tenido en consideración las definiciones alcanzadas en la Estrategia Regional de Desarrollo 2000-2006. Lo anterior, con el propósito de establecer una adecuada coherencia entre estas - en cuanto marco regional del desarrollo, en el cual está inserta la comuna - y los lineamientos estratégicos, objetivos generales y específicos identificados en el PLADECO.

Principios Básicos

Crecimiento económico regional al servicio de sus habitantes.

Integración a la modernidad de todos sus habitantes y territorios.

Impulso decidido a la descentralización.

Desarrollo humano integral y participativo.

Lineamientos Estratégicos

· Desarrollo integral del territorio

· Desarrollo productivo integral, sustentable y competitivo.

· Fortalecimiento del mundo rural, mejorando los niveles de equidad y 

sustentabilidad.

· Ciencia y tecnología para el desarrollo.

· Gestión pública moderna y cercana a la gente.

· Mejor calidad de vida y convivencia entre las personas.

· Promover la participación y la integración social.

· Identidad regional, un desafío integrador de la diversidad.
6.2. Lineamientos estratégicos, objetivos generales y específicos, por área de 

desarrollo.

6.2.1.
Área de Desarrollo Económico

a)
L. Estratégico:  
Adopción de una visión territorial microrregional, como 

marco de planificación del  desarrollo económico de la     

    



comuna.

Objetivo General 1

Promover un proceso de atracción de inversiones públicas y privadas vinculadas al desarrollo económico de la comuna y del sector de  la precordillera, en todas las UTP.

Objetivos Específicos

1.1. Potenciar el desarrollo económico de la comuna con un enfoque intercomunal.

1.2. Promover y negociar nuevas oportunidades de inversión en la comuna

1.3. Mejorar las actuales condiciones de escasez de empresas productivas y generar nuevas fuentes de trabajo para la población comunal.

Objetivo General 2

Fortalecer la presencia de las instituciones públicas y empresas privadas relacionadas con el desarrollo económico, en UTP2. 

Objetivos Específicos

2.1.
Establecer alianzas estratégicas entre municipios, para acceder a programas de 
apoyo al desarrollo económico local.

2.2.
Generar programas intercomunales que induzcan a un desarrollo económico 
sustentable del sector precordillerano, de la Región del BioBio..

2.3.
Generar acuerdos entre sectores públicos y privados para atraer inversiones ligadas 
al desarrollo económico integral. 

b)
L. Estratégico:  Diversificación de las actividades económicas.

Objetivo General 1

Ampliar las posibilidades de desarrollo económico aprovechando las experiencias realizadas, los recursos naturales  existentes en la comuna y las posibilidades que ofrece el mercado regional, nacional e internacional. En especial en UTP 1, 3 y 4.

Objetivos Específicos

1.1.    
Mejorar el acceso efectivo de la pequeña agricultura al agua de riego y aumentar la   

eficiencia de su gestión.

1.2.      Ampliar las actividades económicas a nuevos sectores productivos agrícolas y no 

agrícolas: frutales, productos silvestres, artesanías, agroturismo, minería no metálica, u otros.

1.3.      Fortalecer la asignación de recursos financieros para el fomento de actividades 

productivas, de  agregación de valor y de apoyo  a la gestión comercial. 

Objetivo General 2

Mejorar la capacidad técnica y organizacional de los pequeños productores,en todas UTP.

Objetivos Específicos

2.1. Obtener apoyo financiero y tecnológico para el desarrollo de nuevos rubros 

productivos y de servicios.

2.2. Desarrollar la existencia de micro y pequeñas empresas, privilegiando formas 

asociativas para enfrentar el proceso productivo y la gestión comercial.

2.3. Fortalecer la calificación de la mano de obra comunal en relación con las principales 

actividades de desarrollo económico provincial y regional. 


2.4. Capacitar a las organizaciones de productores para un desempeño más eficiente y 

eficaz de su gestión.

c)        L. Estratégico:  Articulación del proceso de desarrollo forestal  con el 

   desarrollo económico y social de la comuna.

Objetivo General 1

Promover el desarrollo de unidades de industria de la madera, especialmente PYMES, fortaleciendo su articulación con empresas de mayor envergadura. En UTP 1,3 y 4.

Objetivos Específicos

1.1.
Agregar valor a la producción primaria forestal en la comuna.
     

1.1. Estimular el desarrollo de nuevas tecnologías, fortaleciendo la capacidad 

emprendedora, la investigación y la transferencia tecnológica.

1.3.
Crear mayores oportunidades de empleo e ingresos para la población.
Objetivo General 2

Incorporar a los pequeños propietarios y a las comunidades rurales al proceso de desarrollo forestal como complemento de la actividad agropecuaria, en UTP 1,3 y 4.

Objetivos Específicos

2.1.
Viabilizar la integración de los pequeños productores a la actividad forestal. 

2.2. Fortalecer el nivel de organización de pequeños y medianos propietarios de 

bosquetes y bosques, promoviendo su articulación en cadenas productivas.

Objetivo General 3

Racionalizar el proceso de desarrollo forestal y de expansión de las plantaciones forestales.

Objetivos Específicos

3.1.
Detener el proceso de expansión de plantaciones forestales en terrenos de aptitud 

agrícola.

3.2.      Promover un manejo técnico sustentable para el aprovechamiento de los bosques 

nativos.

3.3.      Contribuir a detener la generación de impactos negativos sobre el medio ambiente, 

la seguridad de las comunidades y los recursos naturales.

d)
L. Estratégico:   
Regularización de los títulos de dominio de la pequeña

propiedad agrícola.

Objetivo General 1

Favorecer el acceso de los pequeños propietarios agrícolas a los beneficios de los programas sociales y de fomento productivo,en UTP 1,3 y 4.

Objetivos Específicos

1.1. Apoyar a los pequeños productores para obtener la regularización de los títulos de 

dominio de sus propiedades.

1.2. Difundir entre los potenciales beneficiarios las bondades del programa de 

regularización de títulos de dominio.

Objetivo General 2

Desarrollar entre los pequeños productores mejores condiciones financieras, para la gestión productiva y comercial, en toda la comuna.

Objetivos Específicos

2.1.
Viabilizar el acceso a diversas fuentes de financiamiento.

2.2.
Inducir procesos de cambios tecnológicos que implican compromisos de inversión 

financiera.

e) L. Estratégico:  
Mejoramiento de las condiciones de funcionamiento del 

comercio en la comuna.

Objetivo General 1

Desarrollar una mayor capacidad de gestión entre los comerciantes locales.

Objetivos Específicos

1.1.
Modernizar la gestión empresarial del comercio local.

1.2.
Estimular el desarrollo de la actividad comercial en la comuna.


1.3.  
Racionalizar el funcionamiento de la actividad comercial en la comuna.

Objetivo General 2

Fortalecer el nivel organizacional de los micros y pequeños empresarios del comercio de la

comuna.

Objetivos Específicos

2.1.
Capacitar a los micros y pequeños empresarios del comercio local en técnicas de 
administración que les ayude a mejorar su gestión.

2.2.
Gestionar mayores apoyos para el financiamiento del pequeño comerciante.

f)
L. Estratégico:   Desarrollo de las potencialidades turísticas de  la comuna. 

Objetivo General 1

Iniciar un proceso de rescate de los atractivos turísticos de los sectores precordilleranos de

la región, en especial en UTP 1,3 y 4.

Objetivos Específicos

1.1.
Promover el desarrollo turístico de la comuna en relación con sus bellezas 
paisajísticas.

1.2.
Desarrollar una atracción turística sustentada en la revaloración histórica de sus 


territorios, su cultura y costumbres.

1.3.
Promover el agroturismo sobre la base de  sus tradiciones campestres, prácticas 
productivas y la exhuberancia de su bosque nativo.. 

Objetivo General 2

Incorporar la dimensión turística a las posibilidades de desarrollo económico de la 

población comunal.

Objetivos Específicos

2.1.
Mejorar las actuales condiciones de accesibilidad y equipamiento para avanzar a un 
desarrollo de las actividades turísticas.

2.2.
Crear una capacidad de gestión para la prestación de servicios turísticos.


6.2.2.
Área de Medio Ambiente y Conservación de Recursos Naturales.

a)
L. Estratégico:   Manejo integrado de microcuencas.

Objetivo General 1

Asumir la explotación productiva de las microcuencas con un enfoque sistémico integrado, en especial en UTP 1, 3 y 4.

Objetivos específicos

1.1. Armonizar el aprovechamiento productivo de corto plazo con el concepto de uso 

sustentable de los recursos naturales.

1.2.
Maximizar los beneficios económicos y sociales de la explotación productiva en 
áreas de microcuencas. 

Objetivo General 2

Ordenar el proceso productivo con una visión estratégica conservacionista de manejo de los recursos naturales, en especial en UTP 1, 3 y 4.

Objetivos específicos 

2.1.
Contribuir a detener el creciente proceso de erosión de los suelos.

2.2.
Generar nuevas alternativas de almacenamiento de agua de riego. 

2.3. Disminuir el proceso de pérdida de humedad del suelo a través de la aplicación de 

técnicas conservacionistas.

b)
L. Estratégico:  Formación de una cultura de responsabilidad ambiental.
Objetivo General 1

Crear y desarrollar una conciencia de responsabilidad ambiental entre los todos los actores económicos; en toda la comuna.

Objetivos específicos 

1.1.
Incorporar a la gestión productiva empresarial el concepto de responsabilidad 


ambiental. 

1.2. Sensibilizar a los actores productivos en la revaloración del medio ambiente y la 

sustentabilidad de los procesos productivos. 

Objetivo General 2

Racionalizar el uso de los recursos naturales y preservar el medio ambiente.
Objetivos específicos 
1.1.
Garantizar una base de recursos naturales para el desarrollo económico de las 
futuras generaciones.

2.2.   
Proteger la calidad ambiental de la comuna con una visión de futuro.
5.2.3.
Área de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

a)
L. Estratégico:  Consolidación de la red urbana de servicios públicos y 




    comunitarios, en los centros de mayor desarrollo urbano. para 


    atender el proceso migratorio rural - urbano.
Objetivo General 1

Adecuar la infraestructura urbana a las demandas sociales de la comuna.

Objetivos Específicos

1.1. 
Descentralizar los servicios públicos y comunitarios desde Huépil hacia 


Trupán y Polcura.

1.2. 
Mejorar la infraestructura urbana en las áreas en proceso de urbanización.

b)
L. Estratégico:  Mejoramiento de la red de caminos secundarios para asegurar 




    la accesibilidad permanente a la infraestructura educacional y 


    de salud rural.

Objetivo General 1

Mejorar la integración territorial del desarrollo comunal.

Objetivos Específicos

1.1. 
Regulación del deterioro de los caminos producidos por la actividad forestal.

1.2.
Mejoramiento de las condiciones de operación del transporte público en el 

sector rural.

c)
L. Estratégico:  Consolidación de una imagen urbana de capacidad de servicios  



    y una imagen rural  de protección y valoración de recursos 


                naturales y culturales.
Objetivo General 1
Revalorizar los recursos naturales y culturales de la comuna.

Objetivos Específicos

1.1.
Mejorar la infraestructura de equipamiento en el centro cívico de la 


comuna y en los principales centros poblados.

1.2. 
Habilitar una infraestructura básica de protección y explotación recreacional y 
turística en los puntos de mayor atractivo para estas actividades.

d)
L. Estratégico:  Optimización de la infraestructura caminera y de servicios

        


    para  recuperar el eje precordillerano y cordillerano como      

        


    circuito turístico.
Objetivo General 1
Consolidar Huépil como encrucijada caminera (ruta de la madera-camino Huépil-Polcura).

Objetivos Específicos

Objetivo 1.1. 
Mejoramiento y pavimentación del camino Huépil-Polcura-Antuco.

Objetivo 1.2. 
Habilitación de circuitos turísticos en asociación con las comunas vecinas: 



Yungay- Quilleco- Antuco.

6.2.4.
Área de Desarrollo Social

Educación

a) Lineamiento Estratégico:
Actualización de la red educativa comunal 

   



considerando las necesidades actuales de 



desarrollo y la integración del patrimonio histórico cultural.

Objetivo General 1

Ofrecer acceso a educación de mayor calidad curricular. 

Objetivos Específicos

1.1.
Mejorar infraestructura de las unidades educativas.

1.2.
Mejorar el equipamiento y canchas deportivas de las unidades educativas.

1.3.
Facilitar el acceso a Internet a través de conexiones telefónicas rurales, en especial 
al Microcentro Mañihual.

1.4.
Dotar de suficiente equipamiento educativo de apoyo docente, pedagógico y 
didáctico,  a las unidades educativas (U.E.) de la comuna.

1.5.
Mantener y ampliar sistema de becas para la continuidad de estudios hasta la 
educación superior.

Objetivo General 2

Recuperación e integración de la identidad y valores de la cultura local en los objetivos y programas  educacionales.

Objetivos Específicos

2.1. Rescatar y dar a conocer los hitos históricos relevantes de cada localidad y su 

importancia en la construcción de la identidad comuna.

2.2.
Promover una cultura comunal a través del intercambio de la historia local entre 
unidades educativas. 

Objetivo General 3

Desarrollar un proceso de intercambio de experiencias pedagógicas y programas de estudios basados en la realidad educativa de cada localidad.
Objetivos Específicos

3.1.
Conocer la realidad pedagógica que se vive en cada localidad para renovar   

           
aspectos del plan curricular de las escuelas.

3.2.
Incorporar planes nuevos en educación técnico-profesional, en las áreas 

           
forestal, agrícola y mecánica

Objetivo General 4

Facilitar el acceso de los alumnos a educación media a carreras técnicas y profesionales.

Objetivos Específicos

4.1.
Apertura de Centro de Educación Técnico Profesional en Huépil.

4.2.
Incentivar un proceso de integración educativa entre las comunas de Tucapel, 
Quilleco y Antuco.

b)
Lineamiento Estratégico: Fortalecimiento de la cobertura educativa.  

Objetivo General 1

Potenciar el desarrollo de la infancia y el proceso de su integración a la educación. 
Objetivos Específicos

1.1.
Generar oportunidades de inserción de niños entre 4 y 5 años en los niveles  
prebásicos, prekinder  y kinder,  en todas las escuelas municipales.

1.2.
Estimular el interés de las familias por el desarrollo educativo de los niños. 

Objetivo General 2

Recuperación y continuidad de estudios de enseñanza básica y media para la población de la comuna.

Objetivos Específicos

2.1.
Disminuir los niveles de analfabetismo de la  población, especialmente de los 


sectores rurales.

2.2.
Desarrollar en la población joven y adulta joven, la   nivelación de estudios y su 
integración a cursos de formación técnica  orientada a su inserción laboral.
c)
Lineamiento Estratégico: 
Potenciar a la Unidad Educativa como un ente 






articulador del desarrollo local.

Objetivo General 1

Crear y fortalecer las agrupaciones comunales de padres y apoderados.

Objetivos Específicos

1.1.
Facilitar un proceso de participación en el aprendizaje de la  realidad social  que 
viven los alumnos.

Objetivo General 2

Generar instancias de participación e integración social de la comunidad

Objetivos Específicos

2.1. Abrir las unidades educativas a los habitantes de la comunidad para el desarrollo de 

actividades recreativas, artísticas y culturales.

2.2.
Incentivar acciones deportivas para niños, jóvenes, mujeres y adultos de la 
localidad.

Objetivo General 3

Incorporar a las actividades de tiempos libres, el tema de la preservación de la calidad del medio ambiente.

Objetivos Específicos

3.1.
Desarrollar una política de escuelas saludables y  promotoras de la salud.

d) Lineamiento Estratégico: 
Facilitar la gestión educativa orientada al 






mejoramiento continuo del sistema educativo  






comunal.


Objetivo General 1

Generar un proceso de perfeccionamiento docente en la comuna.

Objetivos Específicos

 1.1.
Inducir el acceso de los profesores a un proceso de perfeccionamiento profesional 


de acuerdo a los requerimientos curriculares e  innovación metodológica y 
tecnológica actuales. 

1.2.
Apoyar el desarrollo de innovaciones pedagógicas en unidades educativas pilotos.

Objetivo General 2

Mejorar el proceso de seguimiento y evaluación del sistema educativo comunal.

Objetivos Específicos

2.1.
Desarrollar herramientas de gestión que posibiliten el cumplimiento de los objetivos 


del sistema educativo comunal.

Salud

a)
Lineamiento Estratégico: Fortalecimiento de la red asistencial de salud.

Objetivo General 1

Mejorar la calidad de atención del sistema comunal de salud.

Objetivos Específicos

1.1.
Mantener y asegurar el acceso oportuno y de calidad de la población a la atención 


primaria y secundaria de salud, mejorando el nivel de resolutividad de 
especialidades a través del Hospital de Huépil y Los Ángeles.

1.2.
Implementar acciones orientadas a recibir las necesidades de los usuarios en salud y  


los reclamos frente a los servicios entregados en la comuna y en el hospital.

1.3.
Realizar capacitación en calidad de la atención y derechos de los usuarios al equipo 


de salud y a la comunidad.

1.4.
Fortalecer y apoyar la participación comunitaria en salud.

Objetivo General 2

Mejorar el acceso y oportunidad de atención de los grupos prioritarios.

Objetivos Específicos

2.1.
Fortalecer las actividades de prevención enfermedades y protección de la salud de 
niños y jóvenes.

2.2.
Fortalecer el proceso de igualdad de oportunidades y opciones de la mujer en la 
salud sexual reproductiva.

2.3.
Desarrollar una atención preferente hacia los niños, población discapacitada y los 
adultos mayores, con especial énfasis en los adultos mayores no valentes.

b)
Lineamiento Estratégico:
Fomento de la participación social en salud y 






desarrollo de actividades de prevención y 





promoción en salud. 

Objetivo General 1

Incrementar los niveles de salud y bienestar de la población en las comunidades, familias e individuos de la comuna
Objetivos Específicos

1.1.
Desarrollar en la comunidad la preocupación y responsabilidad colectiva e 


individual con la salud  para lograr mejores estilos de vida.

1.2.
Fortalecer el proceso de promoción de la salud como estrategia de cambio de 


conductas de riesgo para la salud

1.3. Fomentar el desarrollo de actividades en las comunidades locales orientadas a la 

prevención de  los problemas de salud mental en la población.

Objetivo General 2

Elevar los niveles de integración y coordinación intersectorial para promover el cambio de hábitos culturales dañinos para la salud
Objetivos Específicos

2.1.
Desarrollar y fortalecer la participación municipal e intersectorial en la gestión de 


salud.

2.2.
Fortalecer el proceso de adopción de Escuelas Saludables y  Promotoras de la salud 


por todas las unidades educativas de la comuna.

2.2. Promover el uso de los espacios públicos para el desarrollo de iniciativas deportivas, 

recreativas, artísticas y culturales.
 

2.4.
Crear conciencia social sobre la protección de la salud del medio ambiente.

Desarrollo Comunitario

a)
Lineamiento Estratégico:
Desarrollo de iniciativas de integración socio-






económica y cultural de la población.

Objetivo General 1

Desarrollar un proceso de autogestión de las comunidades.

Objetivos Específicos

1.1.
Potenciar el acceso y conocimiento de los diferentes programas sociales y sus 
beneficios a toda la comunidad.

1.2 Estimular  la presencia de las organizaciones sociales en los programas sociales e 

iniciativas comunales.

1.4. Desarrollar un sentido de compromiso de las organizaciones comunitarias en el 

cumplimiento de las acciones planificadas para resolver los problemas prioritarios según localidad: vivienda, agua para consumo y riego, tenencia de la tierra.

1.5. Estimular el interés de la comunidad en el proceso de participación cívica y 

ciudadana.

.

Objetivo General 2

Fomentar el acceso de la población a una vivienda saludable.

Objetivos Específicos

2.1.
Desarrollar fortalecimiento de la habitabilidad de la vivienda.
2.2
Mejorar las condiciones de salud ambiental de la vivienda y sus alrededores.
b)
Lineamiento Estratégico: 
Desarrollo de la integración y participación  de los






grupos prioritarios.

Objetivo General 1 

Potenciar el desarrollo integral de los jóvenes en la sociedad.

Objetivos Específicos

1.1.
Fortalecer el proceso de orientación y atención hacia la población joven, que 
contribuya al respeto y desarrollo integral de sus potencialidades.

1.2.
Fortalecer la capacitación de  las organizaciones juveniles en modelos de 
participación, deberes y derechos ciudadanos.
Objetivo General 2

Promover la integración social y laboral de la población discapacitada.

Objetivos Específicos

2.1.
Facilitar el acceso oportuno a la atención y beneficios que poseen los diferentes 
servicios públicos para la población discapacitada.
2.2.
Crear accesos estructurales adecuados en las diferentes edificaciones de uso público.
2.3.
Favorecer su integración y participación en el uso de los espacios públicos.
Objetivo General 3

Promover la igualdad de oportunidades y opciones de la mujer en la sociedad 

Objetivos Específicos

3.1.
Facilitar el acceso de la mujer al trabajo.
3.2. Introducir en los objetivos transversales de los programas educativos el concepto de 

género humano orientado a potenciar la igualdad de derechos, oportunidades y 
opciones.

Objetivo General 4

Integrar y proteger socialmente al adulto mayor

Objetivos Específicos

4.1.
Contribuir a generar condiciones para una mejor calidad de vida de los adultos 
mayores a través del acceso oportuno a la atención y beneficios que poseen los 
diferentes servicios públicos (pensiones, salud.)

4.2. Potenciar las actividades recreativas y artístico-culturales adecuadas a las 

condiciones de autovalencia de los adultos mayores.

c)
Lineamiento Estratégico: 
Fortalecimiento de la gestión municipal y 





comunitaria hacia la prevención de situaciones de 




riesgo.
Objetivo General 1

Fortalecer la seguridad ciudadana comunal.

Objetivos Específicos

1.1.
Potenciar la acción conjunta de la comunidad, carabineros y el municipio orientada 
a la mantención de la seguridad ciudadana
1.2.
Disminuir la presencia de conductas de riesgo social asociadas al consumo de 
alcohol, drogas, y violencia social en jóvenes y adultos.
1.3.
Facilitar la sana distracción y ocupación del tiempo libre a jóvenes y adultos en 
espacios y actividades recreativas alejándolos de los factores de riesgo social.

1.4.
Identificar los lugares de riesgo y mejorar el sistema evacuación interna de las U.E. 
de la comuna.
Objetivo General 2

Fortalecer la capacitación intersectorial en la prevención de riesgos y catástrofes.  

Objetivos Específicos

2.1. Desarrollar la prevención de riesgos por localidad en conjunto las organizaciones 

sociales, instituciones públicas y privadas, servicios  voluntarios y policiales de la 
comuna.

d)
Lineamiento Estratégico: 
Desarrollo e integración del patrimonio e identidad 




histórico cultural comunal.

Objetivo General 1

Recuperación de los valores históricos y tradiciones culturales

Objetivos Específicos

1.1.
Fomentar la identidad comunal a través del rescate de las tradiciones locales.

1.2.
Apoyar la validación  de tradiciones y valores que dieron origen a cada localidad.

Objetivo General 2

Promover el desarrollo de actividades recreativas y deportivas

Objetivos Específicos

2.1. Mejorar la infraestructura y equipamiento,  deportivo y artístico para todos los 
grupos de expresión.

2.2.
Crear espacios de recreación y desarrollo para la población que faciliten el acceso al 
cine, la lectura,  la música, y a la información.
Objetivo General 3

Fortalecer  la imagen histórica de la comuna, en el contexto provincial, regional y nacional

Objetivos Específicos

3.1.
Desarrollar  una cultura de comuna turística tendiente a mantener la calidad de vida 
de sus habitantes y respeto a sus costumbres.

6.2.5.
Área de Desarrollo Institucional

a)
L. Estratégico:
Consolidación de la gestión municipal 

Objetivo General 1

Mejorar la situación organizacional del municipio para un mejor cumplimiento de su misión institucional.
Objetivos Específicos

1.1.
Impulsar un proceso de desarrollo institucional municipal. 

1.2.
Mejorar los actuales niveles de eficiencia y eficacia de la gestión municipal.

1.3.
Mejorar el clima laboral.

Objetivo General 2

Desarrollar un proceso sistemático de capacitación a los funcionarios municipales.

Objetivos Específicos

 2.1.
Fortalecer las capacidades técnicas del equipo municipal.

 2.2.
Mejorar la calidad de los servicios y la capacidad de atención a la comunidad.

b)
L. Estratégico:
Fortalecimiento y modernización del sistema institucional 





en la comuna.

Objetivo General 1

Mejorar la calidad de la gestión y coordinación del sistema institucional para facilitar el acceso de la comunidad.

Objetivos Específicos

1.1.
Acercar los servicios básicos a los diferentes territorios de la comuna.


1.2.
Ampliar la actual capacidad de prestación de servicios a la comunidad.
1.3.
Mejorar la infraestructura institucional, los apoyos logísticos y tecnológicos a la 
gestión.

Objetivo General 2

Desarrollar niveles de acercamiento y asociatividad institucional, para un mejoramiento de  la gestión.

Objetivos Específicos

2.1.
Fortalecer la coordinación entre las instituciones del sector público y con el sector 
privado, en el nivel regional, nacional e internacional.

2.2.
Promover formas de asociatividad entre municipios para maximizar los beneficios 


de inversión en las comunas.   

c)
L. Estratégico:
Impulso al proceso de  participación ciudadana.

Objetivo General 1

Profundizar el proceso de democratización de la gestión comunal.

Objetivos Específicos

1.2.
Desarrollar una efectiva participación ciudadana a través de sus organizaciones 


territoriales y funcionales.
1.2.
Mejorar los sistemas de comunicación social y difusión de la acción municipal.
Objetivo General 2

Desarrollar un sistema institucional articulado y comprometido con la comunidad.

Objetivos Específicos

2.1.
Avanzar hacia una creciente coherencia y sensibilidad de los programas 


institucionales respecto de las percepciones de la comunidad.

2.2.
Estimular el compromiso ciudadano con la gestión comunal.

7.
Plan de Acción y Plan de Inversiones

7.1.
Plan de Acción 2003-2006.

En la comuna existen temas o áreas de acción que afectan en forma transversal a la comunidad, y a las en las cuales el PLADECO asigna una especial prioridad en sus propuestas de inversión.

Estos temas atraviesan la realidad comunal en un amplio sentido, y por su naturaleza tienen un significado estratégico. A continuación se refieren los principales temas que se estima tienen dicha connotación, entendiendo que, ellos deben ser abordados a través de planes específicos de acción, en el proceso de planificación del desarrollo comunal.

· 
Oportunidades de empleo y capacitación laboral.

Este aspecto es determinante en la viabilidad de las comunidades existentes, en especial en las comunidades rurales. Las transformaciones ocurridas en las últimas décadas, en la estructura de propiedad de la tierra y el cambio del patrón de cultivo, desde lo agrícola-ganadero hacia la forestación, ha sido el fenómeno de mayor impacto negativo, sobre las oportunidades laborales de la población. 

Debido a lo anterior, se requiere la identificación de nuevas líneas de diversificación productiva, el establecimiento de nuevas fuentes de empleo y de un proceso sistemático de capacitación, que permita una inserción laboral de la población económicamente activa, en la realidad actual de funcionamiento de las actividades económicas en la comuna y la región. 

· Desarrollo de caminos intercomunales y de la cabecera comunal con los sectores del 

territorio comunal.

Este tema está directamente asociado a las expectativas de integración económica (intercambio de bienes y servicios, producción primaria, agregación de valor a la producción primaria, turismo, etc) de la comuna con su entorno microregional del secano de la precordillera, con la provincia de Bíobio y la región. 

Al interior de la comuna  el desarrollo de la infraestructura de caminos es condición fundamental para mejorar la integración de las comunidades rurales con la cabecera municipal, fortalecer la identidad comunal y crear una mayor accesibilidad de esta población a los servicios básicos y el comercio.

· Calidad y disponibilidad de agua de consumo humano, en especial en sectores 

rurales.

Estas restricciones son agudas en los sectores rurales de mayor altitud y lejanía de la influencia de los ríos Duqueco y Laja. 

El problema de escasez de agua se ha intentado resolver a través de la instalación de punteras (que captan agua de napas subsuperficiales) sin embargo, amplios sectores de las UTP  y    , carecen de este elemento vital, en forma extrema. Así mismo, 

la calidad de las aguas de consumo es un tema que sobre todo, en dichos sectores, no es controlado. 

· Erosión de los suelos y escasa disponibilidad de agua de riego.

La pérdida del recurso suelo, como base sustentable para el desarrollo de las actividades productivas de las comunidades rurales, ha sido un proceso histórico asociado a aspectos estructurales de tenencia de la tierra y prácticas de cultivo agrícolas de subsistencia familiar. Así mismo, la incapacidad para desplegar en aprovechamiento integral de las aguas de lluvias -en condiciones naturales de adversa sequía durante períodos prolongados del año- representan un asunto sustantivo para el desarrollo de las comunidades. 

La alternativa de organización de las actividades productivas de las comunidades, alrededor de las áreas de influencia de las vertientes naturales de las microcuencas, representa una posibilidad estratégica de abordar, a mediano y largo plazo, la viabilidad de las comunidades rurales, asociada a la pérdida de suelo y la falta de agua.  

· Potencial económico de explotación sustentable del bosque nativo.

La existencia de una reserva de variadas especies forestales de bosque natural, representa un potencial hasta ahora no explotado, en términos de un adecuado manejo conservacionista. Situación que adquiere una gran relevancia en una comuna precordillerana cuya población, en gran medida, carece de fuentes de empleo e ingresos mínimos suficientes para el sostén familiar. 

· Capacidad de gestión de los actores comunales. 

La capacidad de gestión en el nivel de las instituciones así como de las organizaciones sociales de la población, es otro tema clave en las posibilidades de desarrollo en la comuna. Este aspecto está asociado a los requerimientos de elevar la calidad y cobertura de los servicios básicos de atención a la población; y a la vez  la necesidad de fortalecer la participación y el compromiso de la ciudadanía con la gestión comunal.

· Disponibilidad y calidad de vivienda.

Las insuficientes condiciones habitacionales que existen en la comuna constituyen una limitación  determinante al momento de establecer lineamientos y objetivos tendientes a mejorar la calidad de vida de la población. Este tema se ha estado abordando en la comuna, sin embargo, esta situación se ha visto acrecentada en el proceso de concentración urbana de la población comunal.

En los sectores rurales, el aspecto más sensible corresponde al estado y calidad de las viviendas.

El tema de la disponibilidad y calidad de las viviendas está asociada de manera directa, a aspectos valóricos de las relaciones intrafamiliares, así como a  la seguridad y salud familiar. 

En el Volumen II de este documento preliminar se adjunta un Anexo del Plan de Acción en el cuál se presentan las matrices de identificación de las acciones consideradas en el Plan de Acción del PLADECO. 

7.2. Plan de Inversiones 2003-2006.

7.2.1. Ideas de Inversión.

Con base en el Plan de Acción se ha construido el siguiente Plan de Inversiones para el período 2003-2006. Es importante destacar que la viabilidad de ejecución de cada una de las ideas de inversión consideradas en este Plan de Inversiones, está condicionada y sujeta a la continuidad de los programas de financiamiento que en cada caso se indican y a la efectiva disponibilidad de recursos financieros de que estos dispongan. En forma análoga, las ideas de inversión consideradas cuya posible  fuente de financiamiento es  municipal, la posibilidad de su ejecución también está sujeta a la disponibilidad real de los recursos financieros estimados. 

En el Vol II se incluye el Anexo de Plan de Inversiones, en el cuál se detalla para cada idea de inversión los montos de inversión estimados,  sus años de ejecución considerados y sus posibles fuentes de financiamiento.
7.2.2.
Estimación de montos de inversión, por área de desarrollo.

En el siguiente cuadro Nº 1  se presenta la distribución del monto total de inversión del PLADECO,  por año de ejecución,  y para cada una de las áreas claves de desarrollo, consideradas. 

Cuadro Nº1 

Tucapel: PLADECO 2003/2006

Monto Total de Inversión.

Por área clave de desarrollo y año de ejecución

 (en miles de pesos.)

	Área /Años
	2003
	2004
	2005
	2006
	TOTAL

	Desarrollo Económico
	               77.800
	149.000
	202.200
	221.600
	650.600

	Medio Ambiente y Conservación de Recursos Naturales.
	4.500
	2.500
	3.500
	2.500
	13.000

	Infraestructura, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
	1.909.734
	2.541.493
	2.581.060
	2.189.972
	9.222.259

	Desarrollo Social
	103.400
	225.700
	139.200


	173.700
	485.600

	Desarrollo Institucional
	24.525
	14.000
	49.000
	14.000
	101.525

	Total  PLADECO
	2.119.959
	2.932.693
	2.975.360
	2.601.772
	10.629.784


Como se observa en el cuadro anterior, la inversión global estimada para el período 2003-2006 es muy cercana a los M$ 10.700.000. En este monto total  tienen una importancia notable las inversiones correspondientes al área de infraestructura, desarrollo urbano y ordenamiento territorial. Ellas concentran alrededor del  87 % de la inversión en el período. Situación que es coherente con los requerimientos principales planteados por la comunidad y las extremas carencias que afectan a un segmento relevante de la población comunal;  a la vez que es consistente con las políticas y prioridades planteadas por el gobierno central y la región
En el plano Nº23 se presenta una síntesis territorializada de las principales inversiones  proyectadas en el PLADECO 2002-2006.


8.
Sistema de seguimiento y actualización del PLADECO y 

 propuesta estructura organizacional para su ejecución.

8.1.
Sistema de seguimiento, evaluación y actualización del PLADECO.

Durante la última etapa de formulación del PLADECO se ha diseñado y capacitado a los funcionarios municipales en el manejo de un sistema simple de seguimiento, evaluación y actualización del PLADECO, con el propósito de hacer efectiva su condición de instrumento rector de la gestión comunal. 

El Vol II de este documento contiene un ejemplar de este sistema de seguimiento, evaluación y actualización del PLADECO.

8.2 Propuesta organizacional para la ejecución del PLADECO. 
Como lo establece la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades, el PLADECO junto al Presupuesto Municipal, conforman los principales instrumentos de gestión municipal. 

La decisión jurídica- institucional de otorgar al PLADECO una categoría de programa integral, articulador de la gestión comunal, conlleva la necesidad de adecuar la estructura organizacional del municipio a los lineamientos estratégicos y objetivos generales de desarrollo definidos en el PLADECO 2003-2006. 

a) Unidad de Seguimiento, Evaluación y Actualización (USE) del PLADECO.

En este sentido, y como una adecuada forma de desarrollar este proceso, a partir de la realidad institucional municipal, se propone la conformación de una Unidad de Seguimiento, Evaluación y Actualización (USE) del PLADECO, adscrita directamente al Secretaría Municipal. 

Esta Unidad, USE, deberá ser establecida por decreto alcaldicio y aprobada por el Concejo Comunal.

La competencia y atribuciones de esta Unidad estarán enmarcadas en las funciones de seguimiento, evaluación y actualización del PLADECO, entendidas como funciones permanentes que acompañan su ejecución. Para este propósito en la Etapa V del programa se diseñará un sistema específico y se capacitará a los funcionarios en su manejo.
b)    Nuevas Unidades Administrativas.

Por otra parte, y con el propósito de fortalecer la capacidad institucional del municipio para atender a la población se considera necesario crear una Oficina de Fomento Productivo orientada a construir un vínculo permanente entre la institucionalidad y los programas de apoyo existentes, y los agentes económicos de la comuna (referidos a la necesidad de fortalecer la organización de los pequeños y medianos productores, y el comercio establecido).  La creación de esta oficina es de principal importancia en las condiciones de extrema falta de fuentes laborales para su población, y de creciente migración de su población en edad de trabajar. 

Así mismo se considera que la puesta en marcha de una Estación Agrotecnológica Municipal será un instrumento tecnológico de principal importancia en los esfuerzos de  promoción de  diversificación productiva. 

En términos similares, se observa la necesidad de crear una unidad administrativa que permita desarrollar una atención más integral y permanente en el área de la regularización de títulos de propiedad. Esta Oficina Municipal de Regularización será un aporte significativo para contribuir a asumir de un modo sistemático un proceso que abra a sectores importantes de la población, posibilidades de inserción y acceso a los programas apoyo social y fomento productivo, que exigen como primera condición, tener regularizado sus títulos de propiedad.

En otro aspecto, el fortalecimiento del Departamento de Tránsito permitirá al municipio un desempeño de mayor nivel en el área de regulación del sistema público y privado de transporte.

Otro aspecto que tiene notable relevancia en la gestión comunal, dice relación con la necesidad de  poner en funcionamiento un sistema de administración de justicia a través de un Juzgado de Policía Local, con un juez letrado. La carencia de este servicio en la actualidad, obliga a la población a concurrir hasta la capital provincial.

En el diagrama de la página siguiente se observa esta propuesta.

9.
Participantes.
Con el propósito de alcanzar los objetivos del Programa "Aplicación de Planes de Desarrollo Comunal en la Región del BioBio" durante la Subetapa de Pre-Diagnóstico se destinó un tiempo importante a la conformación de la Contraparte Comunal y Comisiones Comunales Temáticas. 

Estas instancias de participación de autoridades, directivos municipales y representantes de la comunidad permitieron integrar a los principales actores comunales en el esfuerzo de formulación del PLADECO, y por esta vía lograr un grado de compromiso de ellos,  en su posterior ejecución.

A continuación se presenta la constitución de los equipos municipales, una explicación de los objetivos del trabajo con el equipo municipal y un plan de trabajo que incluye detalles de las etapas en que se desarrollarán las actividades, así como los objetivos y contenidos de las mismas.

La conformación de estos equipos municipales fue consensuada con el equipo directivo municipal, aprobada por el Concejo Comunal y refrendada a través de un decreto alcaldicio, en lo que respecta a las autoridades y directivos municipales.
9.1.
Contraparte Comunal

Sr. Juan Osvaldo Guiñez Cid, Concejal.

Sr. Juan Villalobos Araya, Concejal. 


Sr. Luis Herrera, Administrador Municipal y Coordinador de Contraparte Comunal.

Sra. María de la Luz Díaz Donoso, Presidenta de la Unión Comunal de Juntas de Vecinos.

9.2.
Comisiones Temáticas Comunales

Comisión de Desarrollo Económico, Medio Ambiente y Conservación de 

Recursos Naturales 

Coordinadora: Sra. Jeanette Herrera Rojas, Directora SECPLAN

Sr. Luis Mora, Concejal

Sr.Francisco Dueñas, Jefe de Desarrollo Rural

Sr.Jaime Schmindlin, Encargado de OTEC

Representante de Cámara de Comercio

Representante de PYMES

Representante de empresas forestales

Comisión de Desarrollo Social, Cultura y Recreación

Coordinadora: Sra. Erna Silva, Directora DIDECO
Sr. Juan Villalobos Araya, Concejal 

Sra. Fabiola Soto Friz, Directora Departamento de Salud

Sra. Jeanette Herrera Rojas, Directora SECPLAN 

Sr. Luis Romero Jar, Director DAEM (S)

Sr. Mauro Beltrán, Director del Hospital

Sr. Nelson Gutierrez, Carabineros de Chile

Comisión de Desarrollo Urbano, Infraestructura y Ordenamiento Territorial

Coordinador:   Luis Antonio Momares, Director de Obras Municipales (S)

Sr. Guido Álvarez Gatica, Concejal

Sr. Bernardo Paredes Paredes, Director de Tránsito

Sra. Jeanette Herrera, Directora SECPLAN

Sr. Nelson Gutiérrez, Carabineros de Chile

Sra. Flor María Muñoz, Secretario Municipal

Sr.  Francisco Dueñas A., Jefe Desarrollo Rural y Oficina de Vivienda

Comisión de Desarrollo Institucional

Coordinador: Sr. Luis Herrera, Administrador Municipal

Sr.   Juan Osvaldo Guiñez Cid, Concejal

Sr.   Hector Ferrufino, Director DAF

Sra. Flor María Muñoz, Secretaria Municipal

Srta. Pamela Riveros, Relaciones Públicas

9.3.
Organizaciones sociales.

Durante las etapas de diagnóstico y de formulación del Plan de Acción del

PLADECO se realizaron recorridos de campo, entrevistas, reuniones grupales y

talleres de análisis con la comunidad. 

En estos talleres participaron dirigentes de las organizaciones territoriales y funcionales existentes. En Anexo, en el Volumen III, se acompañan algunos registros de asistencia a los principales eventos.
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