MUNICIPALIDAD DE TUCAPEL
SECRETARIA MUNICIPAL

ACTA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL N°004

En Huépil a cinco de abril de dos mil diez , siendo las 15.00 hrs. en la sala de
sesiones de la Municipalidad de Tucapel, se ha constituido en sesion extraordinaria el Concejo Municipai,
bajo la presidencia del Alcalde Sr. Jaime Sergio Veloso Jara quien abre la sesion en nombre de Dios y la
presencia de los concejales sefioras y sefiores ; Magaly Jara Hemandez , José Pereira Vasquez, Viviana
Urra Riquelme, Dina Gutiérez Salazar, Maria Angélica Castro Paira, Mauricio Friz Valigjos y la ministro
de fe que autoriza Secretaria Municipal Srta. Flor Maria Mufioz Bigueras .

Asiste ala sesion el Administrador Municipal Sr. Luis Fernando Hesrera Larenas, el
Sr. Francisco Duefias Aguayo Director de Secplan y el Director de Administracion y Finanzas Sr. Mario
Wohlk Caro _

El dnico punto a fratar en la presente sesion es ;

1) Pago de derechos por espacio en vias piblicas por vehiculos de transporte de pasajeros
Cabe dejar consfancia que se ha enregado a cada concejal un mapa de Huepil donde
se detalla la instalacion de la safida de los buses en calle Arturo Prat y el recomrido sugerido , ademas una
copia de la ordenanza propuesta y posteriormente una copia del Acta de la Comision financiera de 05 de
Abril de 2010
1.- Pago de derechos por espacio en vias pablicas por vehiculos de transporte
de pasajeros . El Sr. Alcalde explica que debido a que por una resolucion del Juzgado de Policia Local se
cerrd el terminal de buses , lo anterior por cuanto no se habia consfruido 1a loza y ademas no se hicieron
las demarcaciones comespondientes, a esto se debe agregar que algunos empresarios de locomocion
colectiva presentaron un reclamo respecto a ka obligatoriedad de uso del terminal el cual fue acogido por ia
Corte de Apelaciones no presentando nuevos recursos juridicos por parte de la Municipalidad , este
documento resolutivo indica atendido a que no es posible que funcione el terminal , la Municipalidad en
virtud de sus propias afribuciones debe implementar un sistema de cobro por el uso de las vias . Explica
que en la Ordenanza existia un sistema de cobro por uso de las vias piblicas , la que no distinguia entre
aquellas empresas que tenian tres salidas , por decir un ejemplo o fuviera muchas mas , por o cual se
debe dictar una nueva ordenanza que debera resolver el tema de acuerdo a lo que opine la mayoria del
concejo , por lo cual el tema de hoy en discusion es fiiar los derechos por el uso de vias pablicas por el
fransporte de pasajeros , lo cual debe ser formalizado en la forma indicada , agrega que como hace un
tiempo atras el Concejo organizd el frabajo en comisiones, en esta ocasion trabajo la Comision de
Finanzas presidida por la Sra. Maria Angélica e integrada por el concejal Mauricio Friz en conjunto con el
Director de Administracion y Finanzas y el Director de Transito para establecer el valor respecto al uso de
las vias publicas . '

La Srta. Viviana indica que le parece que es un tema de mucha relevancia por lo cual
estima que debi6 haberse informado con mayor detalie de lo que se trataria esta sesion de manera que los
concejales estuvieran mejor infomados , ef Alcalde seiiala que es por ello que se tratd el tema en
Comision y precisa que no tener una nomativa clara para hacer estos cobras significa que se esta
abandonando las funciones, por elo ofrece la palabra a la Sra. Maria Angélica como presidente de la
Comision de Finanzas quien informa que esta comision se reunio hoy a las 13.00 hrs. estando presente
ademas el Aicalde , el Administrador Municipal , el Director de Transito y el Director de Administracion y
Finanzas , para resolver la situacion respecto a la salida de los buses , expuesta la situacion la Comision
tomd los siguientes acuerdos para someterios al Concejo para su aprobacion
1. Fortalecer el acceso de los buses a las calles Waker Martinez, Avda. O’Higgins , Avda. Ecuador y Avda.
Linares
2. La municipalidad no puede obligar a los buses a efectuar un recosrido , solamente se puede prohibir €l
acceso a determinadas vias , por lo cual mediante decreto se fijarédn las vias que pueden usarse para
circuiacion de los buses.

3. Fijar el valor de cobro por cada salida en 0.05 UTM
4. Fijar 1as multas por incumplimiento las que podran ser entre 1 a 3 UTM

' El Alcalde comenta que esta de acuerdo con lo dicho por la concejala Urra , porque
es un fema bastante relevante, pero las ordenanzas pueden modificarse ya que actualmente es un tramite
bastante méas corto y agrega que independiente del cobro que se hace resarios también estan ala

Acta 05.04.10-004 Extraordinaria Pdgina 1de &



espera de que se les autorice para poder utilizar un espacio de salida en la via pablica , y habiendo
autorizacion la Municipalidad debe cobrar, Ia Sra. Maria Angélica acota que Ia ley faculta a los municipios
para administrar las vias piiblicas y por acuerdo del concejo se cobran los derechos comespondientes,
precisa que asi esta determinado por ef Art. 54 del Decreto 212 del Ministerio de Transportes.

La Srta. Viviana consulta a que se debe el cambio que estaba establecido en la ordenanza -
que era un pago de salida anual a uno por salida por bus que es lo que se propone ahora , la Sra. Maria
Angélica sefiala que sla comision analizb este punto y se resoivio de este modo para hacerlo mucho mas
efectivo , debido a que muchos empresarios atin no han pagado sus deudas , sefiala que la idea es que
ahora paguen en forma semanal, de manera de ordenar un poco méas ese tema, acota que al no estar
funcionando el Terminal la Municipalidad iguaimente debe hacer estos cobros porque esta entre sus
atribuciones y no hacerio puede estar afecto a una sancion por no estar cumpliendo con las disposiciones
y agrega que el valor de 0.05 UTM corresponde a $ 1843 , sefiala que se tomo como valor referencial el
que cobra la Municipalidad de Los Angeles por el mismo servicio siendo que ellos tienen una cantidad
mucho mayor de salidas de buses . La Srta. Viviana consulta que seguridad hay para que este valor no
sea traspasado a los pasajes, la Sra. Maria Angélica sefiala que puede darse esa posibilidad y acota que
existen ofros temas que debieran ser considerados como las vias que se utilizaran para hacer los
recorridos, el Alcalde sefiala que como ha dicho en otras ocasiones la Municipafidad no puede imponer un
determinado recorrido pero si puede prohibir el ingreso a determinadas calles sean de buses de fransporte
de pasajeros o maquinaria , por eflo la idea es propiciar la idea de hacer un determinado recorido por
calles o avenidas especificas , como por ejemplo la Avda. O'Higgins de manera de tener una red de
recorridos mas cercana a la gente.

La Sra. Dina sefidla que lamenta que no se les haya enviado alguna informacion previa
que les permitiera tener mas claridad sobre el tema, lo cual indica lo ha solicitado en rejteradas ocasiones
para tomar una decision bien informada , pero con los documentos que se les ha entregado en el momento
. mas ¢l acta de la Comision puede deducir algunas cosas , sefiala que de acuerdo a esto indica que hay
una contradiccion , porque en el Acta de la comision sefiala que la municipalidad no puede fijar los
recorridos por donde fransitan los buses, pero en el Oficio 33 de 2010 del Dpto. de Transito se indican las
calles por donde debera transitar la locomocion colectiva y hay decretos que también asi lo indican , el
Alcalde sefiala que si es asi la Municipalidad debe corregir esos decretos , la Sra. Dina agrega que es
efectivo que la Municipalidad de Los Angeles cobra este derecho para usar las vias publicas a los
vehiculos de locomocion colectiva , pero es una ciudad que iene una canfidad de habitantes muy superior
a la comuna de Tucapel y considera que al efectuar ese cobro esto se va a traspasar en un alza de los
pasajes que va a afectar directamente a la clase mas vulnerable de la comuna , porque finaimente el dinero
saldra de las personas que mas necesitan , por lo cua efla es de la opinion que se siga cobrando el
derecho a las empresas tal como se hacia antes, porque esfima que la forma como se plantea sera mas
caro que el uso dei Terminal, sefiala ademés que no le queda claro como se hara efectivo ese cobro , el
Alcalde sefiala que la opinion de que se pueda cobrar menos es un derecho que tiene cada uno de los
concejales , pero hay que considerar como autoridades municipadles tienen la funcion de cautelar los
ingresos municipales , sefiala que por su parte esiima que la canfidad de $ 1840 no es traspasable al
usuario en una forma importante , porque influye mucho méas en esos precios el alza de las bencinas y
otros factores , acota que no es posible volver a aplicar los valores que indica la ordenanza porque con la
instalacion del Terminal quedo invalidada esa parte y agrega que esta ordenanza era abiertamente
discriminatoria , porque como ha dicho aquelia empresa que tenia una sola salida pagaba lo mismo que
ofro que tenia 20 salidas, sefiala que algunas comunas han concesionado esto y un particular se encarga
de administrar el uso de las vias piblicas , sefida que en el estudio de esta propuesta se ha estimado que
hay que tener tres inspectores a tiempo completo en esto , tener reloj control , porque ocurre que muchas
veces y advierte que no se refiere a los empresarios que viajan a Chillan, Concepcion , pero hubo
empresarios que pedian quince salidas , pero ocupaban seis o siete , las que como no eran pagadas daba
lo mismo , pero el caso es que al pedir muchas salidas dejaban a ofros empresarios sin posibilidad de
ocupar esos horarios, sefiala que hay deudas registradas , con lo que se concluye que de cualquier forma
se estaba administrando muy mal y procede a leer el detalle de deuda por empresa Buses Nilahue ,
adeuda $ 55.295, Buses RK adeuda $221.178, Buses JR adeuda $110.589, Buses interregional adeuda $
110.589, Buses V&S adeuda $55.295, Buses Gupa adeuda $ 331.767, Buses Ibaper adeuda $ 387.062,
Buses Anfervi y Buses San Sebastian se encuentra a dia , sefiala que en algunos casos estas deudas
provienen del afio 2006 , sefiala que ademas en Los Angeles se encuentran en la misma situacion que se
encuentran saliendo de la calle y estima que por el volumen de salida que hay en esa ciudad el valor
debiera ser menor , porque son aproximadamente 500 las salidas diarias y reitera que no encuentra
atendible que se indique que el valor de salida pudiera provocar un aumento en el valor del pasaje y que de
ser de este modo sera el primero que denunciaréloreﬁntabledewepnto.

1‘!,f_
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La Sra. Dina sefiala que al concejo no se le ha informado nada formalmente respecto a la
situacion actual del Terminal , como la fecha de clausura y las razones de ello , sobre lo que el Alcalde
Indica que alrededor de tres o cuatro meses comunicé por escrito a la Municipalidad que no podia
participar de temas que tuvieran que ver con el Terminal de buses atendido a que era de propiedad de su
hermano, pero respecto a lo que se consulta indica que no fiene Ringln inconveniente en entregar esa-
informacion e indica que este Terminal debia cumplir hace mucho iempo con la construccion de una lozay
no cumplio , producto de ello algunos empresarios interpusieron un recurso de proteccion , respecto de lo
que la Corte indico que debia volver todo el tema a la fecha anterior a que funcionara el Terminat , por io
cual de ahora hacia adelante los buses deben salir de 1a via publica, sefiala que respecto a los recorridos
de los buses es un tema mas bien de caracter informativo, siendo el punto a tratar por-el concejo es el de
los derechos que se cobraran por usar las vias publicas por salida de buses, sefiala que durante la
reunion de Ia comision el Concejal Friz solicith que el recorvido de los buses se hiciera por Walker Martinez
hacia Av. O'Higgins lo cual acogié atendido que es una facultad de la Municipalidad no del Conceijo, ya que
no hay inconveniente en que se haga de este modo , sefiala que asume la responsabilidad de no dejar
entrar los buses al cenfro porque se encuenira oongesuonado ni a las calles asfaltadas debido a que
deben ser protegidas , pero no asi de las demas calles , por lo cual Ja red o malla de calles que se
encuentran excluidas para el fransporte de pasajeros es adecuada , por lo cudl si una empresa Hega por
Av. O'Higgins a Av. Ecuador y decide seguir por calle Esmeralda lo puede hacer porque no hay ningin
letrero que o impida .

La Sra. Dina consulta si ahora que se autorizara la salida desde la via publica por parte de
los buses se podria prescindir de los buses de acercamiento comunitario en atencién a que los buses
anteriormente pasaban por distintas partes del pueblo y de esta manera los pasajeros podian abordarlos
sin mayor problema, ] Alcalde indica que son temas distintos , pero si mas adelante la concejala propone
rebajar este programa esta dispuesto a estudiario , aunque acota que ei 90% es usado por los alumnos y
en un porcentaje menor es usado por adultos.

E! Sr. Pereira propone que antes de aprobar esta ordenanza se podria invitar a la Seremi
de Transpories y a los empresarios , acota que tiene algunos vacios legales y de esta manera socializar
con mayor profundidad este tema , consulta que pasa si el empresasio duefio del Terminal cumple con las
exigencias que se le han hecho y que pasa con la ordenanza que se apruebe y finaimente propone que
se habilite un espacio que tenga bafio y un fugar r donde estén los choferes antes de su salida. El Alcaide
indica que se ha sido bastante permisivo en cuanto a ia subida y bajada de los buses, por lo cual no hay
que pensar que la gente se va a i al lugar de salida , porque en general , 1a gente toma el bus donde le
queda mas cercano a su domicilio y le cede la palabra al Administrador Municipal para que informe acerca
de una reunion que se sostuvo con los empresarios , e Sr. Herrera informa que estuvieron ausentes
representantes de la empresa Gupa, Anfervi y San Sebastian , en esta reunion se les informé acerca de la
resolucion del Tribunal con respecto al Terminal , en cuanto a que habia terminado su autorizacion para
funcionar , por lo cual se les informd que se haria una nueva ordenanza respecto a los derechos a pagar
segin esta nueva modalidad, de esta manera los transportistas podrian contar con la informacion para
tramitar sus autorizaciones ante la Seremi de Transportes para lo cual deben contar con la autorizacion
municipal para el uso de las vias piblicas , en esa ocasion se hicieron notar algunos problemas como la
mala fiscalizacion respecto a las autorizaciones de salida , también se hizo presente la deuda que existe
con la Municipalidad , también se tratd el tema de los horarios , los que habiendo sido solicitados por los
transportistas no se les daba cumplimiento porque como se ha dicho no importaba porque no tenia fijada
ninguna sancion , por lo cual revisado esto se entendi6 que debia incorporarse en la ordenanza que habria
de dictarse para resguardar los intereses municipales , también se fratd el punto referido al recorrido que
podrian hacer los buses considerando aquefias calles y avenidas que no fienen restriccion de acceso
segun lo que se ha mencionado , todo ello fue fratado con los empresarios presentes habiéndoles parecido
bien el contenido de esta reunion , ef Alcalde sefiala que lo que no se dijo y que se estabiecio hoy es que
se haria el careteo por la calie Waker Martinez y O'Higgins segiin lo sugesido por el concejal Friz como ya
ha mencionado y que él comparte plenamente , con ko que seguramente mas de algin empresario sevaa
molestar porque esto va a significar hacer un reconrido en que pudiesa haber un gasto mayor de petrbleo .

La Srta. Viviana consulta que pasa con los buses que provienen desde Polcura o de
Tucapel a Concepcion o que en definitiva estan de paso , el alcalde indica que pagan salida en Polcura o
Tucapel seglin sea el caso y se les da la opcion de estacionarse 10 minutos en calle Arturo Prat de Huepil
donde ests fijada la salida, de no ser asi ellos pueden usarlo como lugar de pasada y se van directo a
Avda. Linares y seguiran el trayecto fijado , pero pagan una sola vez , sin embargo deberan indicar la hora
de pasada , la que deberéan respetar en las mismas condiciones que el resto de las empresas, por lo cual
no debiera ocurir que haya reclamos por faita de recomidos que se hayan autorizado, pero que no se
realizan , sefiala que comparte laidea de invitar a la Seremi de Transpertes, para-determinar los recomidos
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no obstante que se puede proponer los recorridos siendo esa entidad la que los autoriza y lo que se hace
es inducirlos a través de letreros de no enfrar camiones o no enfrar buses, pero lo primero que se hara es
solicitar que den respuesta a los oficios donde se hace la propuesta de recorvidos , habiendo sido enviada
la dltima el 4 de noviembre de 2008 que nunca fue respondida .

La Sra. Dina sefiala que le parece que es destacable la propuesta del concejal-Pereira en
cuanto a hacer una reunion con la Seremi de Transpories y los empresarios y quiere agregar que debieran
estar presentes en esta reunion algunos representantes de la comunidad como el Presidente de la Union
Comunal de Juntas de vecinos y algunas directivas de las juntas de vecinos y acota que ella en ofras
reuniones de concejo , ha consultado si se ha tomado en cuenta la opinién de la comunidad , debido a que
los concejales se deben a la comunidad y ellos estan en su derecho de ser informados de las decisiones
que les afectan , lo cual indica que lo dice con todo el respeto que le merece las facultades que tiene el
Alcalde .

$r. Alcalde indica que se va a reunir con la Union Comunal de juntas de vecinos , pero
quiere insistir en un hecho que lo que se esta discutiendo son los derechos que se pagaran por concepto
de uso de vias publicas por salida de buses , sefiala que en todo caso sefialar que el recoirido se hara por
Walker Martinez hasta llegar a O’Higgins y no establecer prohibiciones hasta llegar a calle Esmeraida sin
lugar a dudas comesponde a lo que ha dicho la comunidad , sefiala que ademas la reunién con los
empresarios fue para explicarles que debia hacerse una nueva ordenanza , respecto a lo que encuentra
que es logico que algunos quisieran que se les cobrara un poco menos , pero como ya dijo este valor fue
considerado muy razonable , sefiala que ahora no estando impedido de hacer ninguna gestion respecto al
tema de transporte de pasajeros ordenara que se hagan todas las gestiones para impedir que la mayoria
de las empresas habilitadas tenga una deuda que se avastre en forma indefinida y ademas propiciar que
las empresas cumplan con las obligaciones que han contraido al soficitar algiin horario de salida, acota que
esto va a significar algunos ingresos para la municipalidad pero también va a significar costos , respecto a
la consulta en cuanto a que pasaba si el empresario cumple con los requerimientos a los gue debe dar
cumplimiento para tener habilitado el Terminal , todo vuelve a su estado original donde las empresas estan
obligadas a usar este medio para sus respectivas salidas y acota que la invitacion a la Seremi de
Transportes tiene que ver especificamente con la habiitacion de los recomidos y agrega que respecto al
tema en discusion entiende que ya se han hecho todas las apreciaciones y ademas consecuente con ello
este punto fue fratado en la respectiva comision para darle mayor agilidad por lo cual procede a clausurar
el debate y por su parte aprueba la resolucion de fa Comision de Finanzas respecto a los valores de la
nueva ordenanza de pago de derechos por uso de las vias y solicita el acuerdo correspondiente .

Sra. Magaly sefiala que dada la informacion dada por la Comision de finanzas respecto a
este tema y ademas los antecedentes que se han entregado en esta reunidn aprueba los derechos por
este concepto.

Sr. Friz, sefiala que como integrante de la Comision de Finanzas que hace la propuesta lo
aprueba y ademas indica que tal como lo ha dicho la concejala Gutiémrez los concejales se deben a la
comunidad y por ello solicitd que se determinara que el reconido de los buses se hiciera por calle Walker
Martinez hasta llegar a Av. O'Higgins con lo que se acerca los recorridos a los habitantes del sector norte
de Huépil y solo aleja a los habitantes def secfor céntrico un par de cuadras , con lo que €s un poco mas
equitativo para todos, sefiala que ademas e valor que se ha fijado de 0.05 UTM pide por salida le parece
adecuado , porque tal como se decia no parece justo que el pago sea similar tanto si se tienen pocas
salidas como si fueran muchas . .

Sr. Pereira dice que aprueba los montos con la observacion que se pida $ 1.500 por safida
y solicita que se permita el recomrido de buses de establecimientos educacionales y de trabajadores, €
Alcalde le indica que su propuesta es la cantidad que ha mencionado a lo que el Sr. Pereira indica que
aprueba la propuesta del alcalde. ‘

Srta. Viviana sefiala que a su modo de ver la cancelacion de derechos por salida de buses
pudo haberse dejado como estaba hasta antes de que empezara a funcionar et Terminal de buses con el
fin de haber hecho un andlisis con mas tiempo y por ello rechaza .

Sra. Dina considera que es muy rapida la toma de [a decision y cree que si podria tomar
un decision en forma posterior a haberse efectuado una reunion con representantes de la comunidad , la
Seremi de Transportes y empresasios por lo cual rechaza .

Sra. Maria Angélica sefiala que ella como Presidenta de la Comision de Finanzas y
habiendo estudiado el tema tomaron una decision que estimaron era la més justa , porque de acuerdo a su
parecer no se podia cobrar lo que estaba establecido antes porque como se ha dicho habia una
desigualdad fremenda enire aquellos empresarios que pagando cantidades similares no tenian autorizadas
la misma cantidad de salidas, ademés estima que es mds justo para los mismps-empresarios porque les va
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a dar la posibilidad de ocupar otros horarios a aquellos que estaban impedidos porque ofros tenian
copados los horarios sin ocuparios por lo cual aprueba.

El Alcalde indica que entonces se aprueban los derechos que se han propuesto por salida
de buses desde la via publica de 0.05 UTM y se fija como multa por incumplimiento de horario la cantidad de
entre 1 2 3 UTM . lo cual esta asi indicado en e} Acta de la Comision Financiera de 05 de abril de 2010, lo cual se -

traduce en la dictacion de una nueva ordenanza cuyo texio genera fue enfregado a los sefiores concejales Y
procede a cerrar la sesion siendo las 16.00 hrs .

ACUERDQOS SESION 05.04.10 - N° 004 EXTRAORDINARIA

192 Se aprueba con los volos favorables det Alcalde quien hace la propuesta y de la Sra. Magaly, Sr. Pereira
Sra. Maria Angélica y Sr. Friz y rechaza la Srta. Viviana y la Sra Dina la ordenanza que fija los valores a cobrar por
salida de buses desde la via piiblica en 0.05 UTM y se fija como multa por incumplimiento de horario la cantidad de
entre 1 a 3 UTM entre otras materias.
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